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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Empresa Grupo Energia Bogota S.A. ESP en adelante
GEB, evaluando los principios de eficiencia y eficacia, con que administro los recursos
puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la
gestidon contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al
plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2019 y el estado de resultados integral por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019; cifras que fueron
comparadas con las de la vigencia anterior, se auditaron el Estado de Situacion
Financiera Separado, el Estado de Resultados Integral, el Estado de Cambios en el
Patrimonio y el Estado de Flujos de Efectivo Separado; la comprobacién de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realiz6 conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién del Grupo Energia Bogota el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo para
Empresas que cotizan en el mercado de valores prescritos por la Contaduria General
de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades
competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogoté consiste en producir un informe integral
gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el acatamiento
a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
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trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidbn expresada en el dictamen integral. El control incluyo el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Financieros
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Interno Contable.

En el trabajo de Auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el
alcance, tales como: De conformidad con las directrices de aislamiento preventivo
obligatorio emitidas por el Gobierno Nacional, frente a los efectos del coronavirus
COVID-19, la Contraloria de Bogota, en cumplimiento del Decreto Legislativo 491 de
2020 determind el trabajo en casa y la remisibn de informacion por canales
electrénicos, lo que limité en tiempo y acceso a la informacién original.

Razon por la cual la Contraloria se reserva el derecho de revisar el temay pronunciarse
al respecto en un préximo informe de Auditoria, con relacién a los hechos que pudieron
ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron los
siguientes aspectos en términos de eficacia y eficiencia.

1.1. Control de Gestién
Control Fiscal Interno

En la evaluacion del control fiscal interno se identificaron debilidades, en cuanto a la
formulacién de controles, aplicacién de procesos, procedimientos y actividades de
interventoria; que inciden en el cumplimiento de los objetivos, generando
consecuencias negativas para la empresa, y el establecimiento de hallazgos de
auditoria con incidencia fiscal y posible disciplinaria que afectan la calificacion, en
términos de eficiencia y eficacia.

Por lo tanto, la calificacion sobre la calidad y eficiencia presenta resultado del 88%
obteniendo un concepto con deficiencias.
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Se configurod hallazgo de auditoria, relacionado con la falta de oportunidad y celeridad
en la entrega de la informacién para el seguimiento de los proyectos del Plan
Estratégico Corporativo. No obstante, se evidencié adecuada gestion de riesgos,
robustos mecanismos de denuncia, existencia de rendicion de cuenta, presencia de
recursos apropiados; entre otros.

Estos resultados son coherentes con la calificacion obtenida en la matriz de calificacion
de gestion fiscal.

Evaluacion Plan de Mejoramiento

El GEB, presentod en el Plan de Mejoramiento; veintinueve (29) acciones encaminados
a subsanar veintiocho (28) hallazgos de auditoria. Una vez evaluadas, verificadas y
analizadas, se establecio el cumplimiento de veintiséis (26), quedando inefectivas tres
(3); es decir, la gestion del GEB, en cuanto al cumplimiento de las acciones
comprometidas con fecha de terminacién 31 de diciembre de 2019, alcanz6 un nivel
de eficacia correspondiente al 89,7%.

Gestion Contractual

La Contraloria de Bogotéa en ejercicio del control fiscal, en la seleccion de la muestra
en el Factor Gestion Contractual, incluyé contratos suscritos y ejecutados en la
vigencia 2019 y otras, donde se establecieron hallazgos de auditoria con incidencia
fiscal, que permiten inferir una posible gestién antiecondmica, ineficaz e ineficiente en
el proceso contractual; impactando negativamente el erario y el cumplimiento de su
negocio.

Aunado a lo anterior, se determiné ineficiencia en la planeacion en algunos procesos
contractuales, por la inadecuada aplicacién de los principios que rigen la actividad
contractual de la empresa; al igual que, debilidades en el proceso documental y en la
supervision, seguimiento y liquidacion de los contratos.

1.2. Control de Resultados

Como resultado de la auditoria de regularidad adelantada en el GEB para la vigencia
2019 y en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2020, el concepto sobre el
Control de Resultados es eficaz y eficiente.

El GEB fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecucion, que género
una calificacion de 97.3%, como consecuencia de la realizacion y oportunidad en la
entrega de los productos programados para el logro de las metas propuestas en la
solucion de las deficiencias en la prestacion de los servicios; su eficiencia presentd
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una calificacion de 95.6% todas vez que los recursos presupuestados fueron
ejecutados de acuerdo a lo planeado.

La efectividad de la gestion en desarrollo de los proyectos PEC obtuvo una calificacion
de 96% porque los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos
planteados en el proyecto, el desarrollo del proyecto aporta al cambio de la situacién
diagnosticada y se resuelve el problema planteado, generando bienes y servicios con
destino a los usuarios, comunidad y/o personal de la empresa, segun el caso,
impactando de manera positiva el mejoramiento de la calidad de vida y las condiciones
laborales

En consecuencia, el GEB para la vigencia 2019 fue efectivo porque los productos
obtenidos en desarrollo de los proyectos revisados cumplen con los requisitos de lo
demandado por los usuarios y lo requerido por la Empresa, con un uso adecuado de
los recursos

1.3 Control financiero

Los Estados Financieros de la vigencia 2019 estan preparados segun las Normas
establecidas en la Ley 1314 del 13 de julio del 2009, reglamentada por el Decreto
Unico Reglamentario 2420 de 2015, las modificaciones de los Decretos 2496 de 2015,
2131 de 2016 y 2170 de 2017, y compiladas y actualizadas por el Decreto 2483 de
2018.

Los Estados Financieros comparativos 2019 - 2018 reflejan la reexpresion de cifras de
la vigencia 2018; asi como, la adquisicién de acciones de las firmas Dunas Energia
S.A.A. (DESAA), PPC Peru Holdings S.R.L. y Cantalloc Peru Holdings S.R.L. y revelan
el deterioro de las inversiones en las subordinadas Contugas S.A.C. y Transportadora
de Energia de Centroamérica S.A.-TRECSA.

Gestion Financiera

La gestion financiera del GEB a diciembre 31 de 2019, evidencié un adecuado y
eficiente manejo de las inversiones financieras temporales como instrumentos en el
mercado de dinero, las cuales le generaron rentabilidad al corto y mediano plazo, al
igual que un apropiado manejo de la deuda financiera cumpliendo adecuadamente con
sus obligaciones al corto, mediano y largo plazo De igual forma para la vigencia 2019,
los ingresos por el portafolio accionario fue de $1.851.993 millones superiores en
16,06% con relacion a la vigencia 2018 y frente a la utilidad neta fue de $1.970.721
millones, que representa un incremento en 26,77% con relacion a la vigencia anterior;
sin embargo se debe fortalecer el seguimiento en el manejo de las inversiones
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permanentes con la que cuenta el GEB en el exterior, con el fin de minimizar riegos
gue impactan los recurso financiero de la organizacion.

En la adquisicion de las compafias peruanas, se identificaron dos riesgos de alta
complejidad, cuya plan de mitigacion sera objeto de evaluacion en proximas auditorias.

Presupuesto

Por la naturaleza juridica de la empresa, no les es aplicable la normatividad
relacionada con el estatuto organico de presupuesto.

Siendo estéa la primera evaluacion realizada por el Organo de Control, se evidencio
qgue el proceso presupuestal se ajusta a las condiciones actuales del mercado. Sin
embargo, se identificaron debilidades en los procedimientos y controles del proceso
de presupuesto.

1.4 Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

La Representante Legal del GEB, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia
fiscal del 2018, dentro de los plazos previstos en la Resolucion 011 del 28 de febrero
de 2014, presentada a la Contraloria de Bogotéa a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal 7 SIVICOF, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos
y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C. No obstante, a la fecha del presente informe no ha sido actualizada en SIVICOF
la informacién financiera aprobada en Asamblea de Accionistas del 30 de marzo de
2020.

1.5 Opinién sobre los estados financieros
Opinion sin salvedades

En nuestra opinidn, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Grupo
Energia Bogota, a 31 de diciembre de 2019 asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
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Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

En cuanto al control interno contable implementado por el Grupo Energia Bogotéa, en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal eficiencia, eficacia y efectividad, obtuvo una calificacion de 96,67%,
95,97% y 96,18%, respectivamente.

Lo anterior permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control, para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales.

No obstante, se evidenciaron debilidades en la depuracion de saldos de Cuentas por
Cobrar y Honorarios por Pagar, asi como en la gestion de cartera.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de los
sistemas de control de gestién, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por el GEB; en cumplimiento de su mision,
objetivos, planes y programas, se ajustd a los principios de eficacia, eficiencia y
economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2019 auditada SE FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de los
hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal 7 SIVICOF- dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de radicacién del informe final, de conformidad con
la Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2019, en la forma, términos y contenido
previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento
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daréd origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de
1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogot4, D.C..

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organi smo d eSi dOro posterioridad a fia revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscalla

Atentamente,

CESAR DINEL CAMACHO URRUTIA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién

Revis6: Jairo Tovar Garcés - Subdirector de Fiscalizacion Energia
Elaboré: Equipo Auditor

1 Articulo 17 ley 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Grupo Energia Bogota S.A. ESP 1 GEB, se
realizO de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, del examen
de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la
economia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los
estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno
y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

El GEB, hace parte de la administracién distrital y tiene como mision (Tema

Do mi n a rDesarjollar einpresas lideres y rentables a lo largo de la cadena
energética de baja emision conectando capacidades técnicas, altos estdndares de
gobierno corporativo, proactividad regulatoria y relacionamiento genuino con nuestros

grupos de interés y colaboradoreso , t al C omo | o establ eci
extraordinaria en sesién No. 1600 del 30 de octubre de 2018.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y

factores:
CUADRO No.: 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

) PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION —rcacian T BFIGENGIA ECONOMIA
NS | : :
CONTROL DE DLAN DE
GESTION MEJORAMIENTO 15% X
(33%) !
GESTION 650% N X
CONTRACTUAL 0
CONTROL DE 3 .
RESULTADOS (33%) | PLANESTRATEGICO 100% X X
ESTADOS
FINANCIEROS 50% X
CONTROL CONTROL INTERNO 10% N N
FINANCIERO (34%) CONTABLE
GESTION FINANCIERA 30% X X
GESTION
PRESUPUESTAL 10% X

Fuente: Anexo 6 Formato Modelo Plan de Trabajo.

Se examino el aspecto legal, el control fiscal interno y las acciones del plan de
mejoramiento de manera integral.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION

3.1.1 Factor Control Fiscal Interno

Se observd que GEB cuenta con un sistema de control interno articulado, que busca
definir acciones tendientes para el control y seguimiento de sus procesos, asi como
mecanismos para el monitoreo de acciones de mejora, el control y evaluacion interna
de las actuaciones administrativas y de sus empleados; para este fin implementé
herramientas tales como el plan de auditoria, el sistema de quejas reclamos vy el
seguimiento de casos de denuncias tanto de corrupcidon u otros relacionados con
conductas lesivas por parte de los miembros del GEB. Lo anterior con sujecién al
estandar internacional iCOSO&.

De acuerdo con la evaluacién realizada a la empresa, en desarrollo de la auditoria de
regularidad, se establecié que el Sistema de Control Interno forma parte integrante de
los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacién y operacionales de
ésta.

A continuacién se presentan, los cinco componentes de la metodologia del sistema de
control interno, asi:

Ambiente de control

Se evidencia la existencia de politicas, procedimientos y estatutos ajustados con el
objeto social de la organizacién y las condiciones en las que éste se desarrolla. Se
comprobd la existencia de controles y asignacion de responsables de forma adecuada;
los estandares de calidad se ajustaron a lo dispuesto por la empresa.

Evaluacion de riesgos

La empresa tiene identificados, analizados y valorados los riesgos, asi como sus
controles. Para este fin, los riesgos se encuentran definidos en seis etapas; i.
establecimiento del contexto; ii. identificacion del riesgo; iii. valoracion de riesgos (la
valoracion de niveles y criterios de probabilidad, y la valoracién de niveles y criterios
de Impacto); iv. definir controles; v. implementar controles y monitoreo; y, vi. revision.

2 (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway) es una Comisién voluntaria constituida por representantes de cinco
organizaciones del sector privado en EEUU, para proporcionar liderazgo intelectual frente a tres temas interrelacionados: la
gestion del riesgo empresarial (ERM), el control interno, y la disuasion del fraude
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Se han implementado acciones de evaluacion independiente a fin de mitigar los
riesgos, para evitar de esta forma su materializacion; estableciendo requisitos minimos
de confiabilidad, donde se comprobo6 su retroalimentacion.

En la metodologia se define que por lo menos una vez cada 2 afos, se realiza una
revision y actualizacién del mapa de riesgos y sus respectivos controles, teniendo en
cuenta los cambios que se hayan presentado en cada proceso.

En la vigencia 2019, se identificaron los siguientes riesgos:

CUADRO No.: 2
RIESGOS IDENTIFICADOS POR EL GEB

No. Riesgos estratégicos
1 | Incumplimiento del pago de la deuda y obligaciones crediticias
2 | Incumplimiento del contrato entre Trecsa y el gobierno
3 | Cambios normativos desfavorables a los intereses de la empresa
4 | Accidentes laborales en actividades de desarrollo, operacién y mantenimiento de proyectos
5 | Diferencias entre socios en sociedades no controladas
6 Falta de continuidad en la estrategia y no implementacion de las précticas de gobierno
corporativo
7 | Gestion inadecuada de la estrategia corporativa en las empresas filiales
8 No ejercer el rol adecuado como accionista en las decisiones que se adopten en las compafias
donde el GEB tiene participacion sin control
9 | No contar con el capital humano idéneo y motivado para lograr la estrategia
10 | Inadecuada gestién de la deuda
11 | Incumplimiento del plan de negocio
12 | Fraude y corrupcion
13 | Afectacién a la reputacion del GEB
14 | Participar en inversiones no estratégicas
15 | Pérdida de confidencialidad integridad o disponibilidad de la informacién
16 | No continuidad del negocio

Fuente: informacion suministrada por GEB.

Conforme al mapa corporativo de GEB, se puede observar los riesgos absolutos y
residuales; asi:

16
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA
DE ROCOTA, DC

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

Wytao Bap Nedo Ao My

R g RIesEo Inerentes v lorscidn frip Flesgo Controladosvaloracicn de

NG - B T . T

Gréfica No.: 01: Fuente: Informacion suministrada por GEB i Mapa de Riesgos de GEB.

De lo anterior, se concluye que la empresa ha identificado 16 riesgos corporativos, que
pueden impactar en la estrategia de la compaiiia.

Actividades de control

Se evidencio trazabilidad y ejecucién de controles en todos los niveles de la empresa, en
cada una de las etapas del negocio. Las actividades de control estaban orientadas a
minimizar los riesgos.

Se encontraron mecanismos para asegurar el cumplimiento de los objetivos.

En todos los niveles de la empresa se evidenciaron responsables de las actividades de
control.

Informacién y comunicacién

En cumplimiento de las disposiciones del Sistema Integral de Informacion del Mercado
de Valores i SIMEV, GEB establece los mecanismos de contacto con sus grupos de
interés y la informacion que debe publicar, dentro de ellos el canal ético, la pagina web,
el correo electrénico, entre otros.

En 2019 GEB report6 cinco (5) quejas presentadas a través del canal ético; siendo
resueltas conforme al procedimiento, quedando en tramite una (1). Con respecto a
reportes recibidos, se gestionaron seis (6), asi:
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CUADRO No.: 3 )
REPORTES RECIBIDOS CANAL ETICO

N° HEEIR Gl N, B Descripcion de los hechos
Reporte Reporte

Se reportd un presunto conflicto de interés por parte de una colaboradora de la

1 | 28/05/2019 | GEB-A12 Sucursal de Transmision

Se reportd un presunto conflicto de intereses por parte de un colaborador de la

2 | 26/06/2019 | GEB-A18
Sucursal de Transmision

3 | 28/06/2019 | GEB-A19 | Reporte por presuntos pagos exorbitantes en un contrato

Se reporta un presunto conflicto de interés de un colaborador de la Sucursal de

4 | 22/07/2019 | GEB-A27 Transmision en el marco de un Proceso Competitivo Cerrado

Se reportd que una colaboradora se encontraba realizando campafia politica para

5 | 21/08/2019 | GEB-A31 1y
postularse a un cargo de eleccién popular

6 | 06/12/2019 | GEB A-53 girrrzgcc))rta un presunto conflicto de interés en el marco de un Proceso Competitivo

Fuente: Informacion suministrada por GEB.

De otro lado, no se evidencia retroalimentacion por parte de la Auditoria General de su
evaluacion en los procesos y procedimientos. Su difusion no estd comprobada ante
los interesados de cada proceso, lo cual limita la gestion y verificacion de los controles.

Supervisién y Monitoreo

El plan anual de auditoria del GEB en la vigencia 2019, present6 un avance del 100%
de las 10 unidades auditables aprobadas. Se presenta el plan de auditoria, asi:

CUADRO No.: 4
PLAN ANUAL DE AUDITORIA 2019

AUDITORIA
Ciclo de Egresos (pagos, soportes, niveles de aprobacion)
Gestion Presupuestal
Consolidacion de reportes financieros (reporte al GEB)
Ciberseguridad
Aseguramiento independiente al Proyecto SAP 4/Hana
Seguimiento a proyectos e indicadores del PEC
Modelo de Regionalizacién (énfasis en Gestidon Social y Ambiental)
Programa de Cumplimiento
Cumplimiento normativo en Seguridad y Salud en el Trabajo

10 |Gestion Regulatoria y Tarifaria
Fuente: Informacion suministrada por GEB.

zZ
o

OO N[O WIN|F-

Segun la informacién entregada por GEB, solo se comunicaron los resultados de las
auditorias, imposibilitando identificar aspectos que pudieran afectar significativamente
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el Sistema de Control Interno de la Empresa, aunque se indico en la respuesta recibida
que:

A { &g identificaron aspectos de mejora para fortalecer el Sistema de Control
Interno de los procesos auditados y a partir de los cuales se suscribieron
compromisos por parte de los duefios de procesos para el cierre de brechas
identificadas y el fortalecimiento de sus procesos { éd

Finalmente, se evidenciaron debilidades en la entrega de informacion, que impactaron
la evaluacioén de la auditoria, dando lugar a la siguiente observacion:

3.1.1.1 Hallazgo administrativo por debilidades en el suministro de la informacién

El suministro y oportunidad en la entrega de informacion a éste Organo de Control fue
lenta y restringida como se puede evidenciar en las diferentes solicitudes de prorroga.

A modo de ejemplo, la Contraloria de Bogota dentro de sus competencias elevo las
siguientes solicitudes de informacion:

f éA Adjuntar, en formato Excel, el presupu
para la vigencia 2019 y semestral para los otros afios del proyecto.
A Indicar en formato Excel el avance f2sic

mensual para el 2019 y semestral para las otras vigencias de cada proyecto y

cada contrato al interior de cada proyecto.

A valor del SPlI y del CPl (en |-oadicata®r mi nos
GEB-0146-04100-2020-E) para cada proyecto. Se requiere la informacion con

corte mensual para el 2019 sefalando el valor de cada variable y respectivo

indicador con su correspondiente interpretacion.

A Para cada proyecto, en cada afo de vigen
indicadores técnicos, financieros y operativos, mostrando las variables con su

valor y el valor del indicador con su interpretacion

(é)

Mediante que indicador se establece el cumplimiento de los objetivos
propuestos y los alcanzados en cada proyecto asi como su pertinencia; indicar
su valor, interpretacion y variables que lo conforman.

Relacion de los indicadores de calidad, cobertura, oportunidad, sostenibilidad,
eficacia, eficiencia, efectividad con los que se mide la gestidn para el desarrollo
de cada proyecto y sus respectivos contratos; informar el valor, su

interpretacion y las variables que lo conforman { éf}
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La respuesta a cada una de las solicitudes fue la siguiente:

f{ € }De conformidad con lo informado por la Direccion de Planeacion
Estratégica, las herramientas homologadas y utilizadas dentro del grupo para
control y seguimiento de los proyectos son Primavera P6 y Tableros de Control
-DiBo.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos necesaria una reunion en
conjunto con ustedes y el area de la Direccion de Cumplimiento para visualizar,
explicar y documentar la informacién en las herramientas de seguimiento de
la organizacion {...}A

(é)

f{é } Dado que esta informacién hace parte de la estructuracion de cada
proyecto, y en linea con el MMCV vy la confidencialidad que se tiene en cada
proyecto, consideramos necesaria una reunién en conjunto con ustedes, la
Oficina Gestidn Proyectos y el area de la Direccion de Cumplimiento para
visualizar, explicar y documentar la informacion en las herramientas de
seguimiento de la organizacion { ég

No se encuentra justificacion alguna, a que los mecanismos para suministrar
informacion solicitada, sean cambiados y otorgados de manera exclusiva en reuniones
explicativas, para visualizar incluso los documentos solicitados.

La anterior conducta resulta contraria a lo establecido en el literal k) del articulo 3 del
Decreto 403 de 2020, respecto a la inoponibilidad de la informacion; y la inaplicabilidad
de las excepciones contenidas en la Ley 1755 de 2015.

Lo anterior, evidencia debilidades en la disposicion de la informacion de manera agil y
oportuna, comprometiendo la imagen de la organizaciéon; asi como la eficacia de las
herramientas adquiridas y/o desarrolladas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion, porque las
anunciadas reuniones y el acceso a las herramientas finalmente no se dieron.

En la respuesta de GEB se menciona fEn nuestro parecer el uso de estas herramientas
y metodologias facilitan una mayor eficiencia en la disposicion de la informacién
requer i da po.rPesk ala iterddioh con Pespécto a la disposicion de la

administracion, no se adelanto reunion alguna para acceder a las herramientas.
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Igualmente se § a | a Sopreeesstefiaspecto, cabe sefialar que el GEB no recibié
respuesta del equipo auditor en relacibn con la celebracion de las reuniones
propuesEata® reuni -n no se solicit:- ®Muevamente

Al respecto se evidencian debilidades en cuanto a los procedimientos y canales de
comunicacién, porque la reserva y confidencialidad de la informacion que impone el
GEB, no es 0Obice para el acceso a la informacion; para ello la administracién es la
llamada a definir los mecanismos alternos para su suministro.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento

En el Plan de Mejoramiento Consolidado del GEB, con fecha de terminacién a 31 de
diciembre de 2019, presentd veintinueve (29) acciones encaminados a subsanar
veintiocho (28) hallazgos de auditoria.

Del resultado de evaluacion llevado a cabo por parte del equipo auditor, se cerraron
veintiséis (26) acciones, correspondientes al 89,7%, del total, quedando tres (3)
inefectivas que representa un 10,3%.

CUADRO No.: 5
NUMERO DE HALLAZGOS Y ACCIONES CERRADAS Y CUMPLIDAS

No. DE No. ACCIONES
HALLAZGOS DE ACCIONES CUMPLIDAS INCUMPLIDAS INEFECTIVA
28 29 26 0 3

Fuente: Plan de mejoramiento i SIVICOF.

Tomando como base el porcentaje de cumplimiento y el porcentaje de acciones
efectivas (89.7%) se concluye que el GEB, cumplié con el plan de mejoramiento, de
acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon Reglamentaria 036 del 20 de septiembre
de 2019 de la Contraloria de Bogota.

En todo caso, y de conformidad con la normatividad mencionada en relacion con las
acciones inefectivas, se formula un nuevo hallazgo, por parte de la Contraloria de
Bogota. Se precisa que el detalle de las acciones revisadas y su estado podran ser
consultadas a través del SIVICOF.

3.1.3 Factor Gesti6bn Contractual
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De la vigencia 2019, se identificaron 368 contratos de diferente tipologia, por un valor
total de $432.315.029.722,92, discriminados asi: ocho (8) contratos de obra, ciento
veintinueve (129) de otros servicios, setenta y siete (77) contratos de servicios
profesionales, cuarenta y nueve (49) de otros suministros, cuarenta y ocho (48)
contratos de consultoria, veintitn (21) convenios interadministrativos, cuatro (4)
encargos Y fiducias, diez (10) de servicios de comunicaciones, diez (10) de servicios y
mantenimientos: un (1) contrato de outsourcing, seis (6) de apoyo a la gestion, un (1)
contrato de arrendamiento, cuatro (4) contratos de otra tipologia. Algunos presentan
cuantia indeterminada.

La seleccidon se realizo, teniendo en cuenta los insumos de auditoria, alertas en la
contratacion, la tipologia, el objeto contractual, la conexidad con los proyectos
evaluados y por la cuantia representativa.

Para la muestra de la vigencia 2019 se tomaron treinta y nueve (39) contratos por valor
de $255.540.922.340, y de otras vigencias, veintiln (21) contratos por valor de
$150.055.961.860, estableciendo una muestra representativa, correspondiente al
69,65% en términos de recursos y del 14,74% en cuanto al nUmero de contratos, como
se puede visualizar a continuacion:

CUADRO No.: 6
UNIVERSO Y MUESTRA VIGENCIA 2019 y OTRAS

Valor en pesos

Vigencia No. Valor Universo No. Contratos Valor Muestra %
9 Contratos $ Muestra $ Muestra
2019 386 432.315.029.722,92 39 255.540.922.340,00
Otras 21 150.055.961.860,00 21 150.055.961.860,00
Total
Contratos 407 - 60 -| 14,74
Total
- 582.370.991.582,92 - 405.596.884.200,00| 69,65
Recursos

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon GEB.

A continuacion se presentan los contratos evaluados; asi:

CUADRO No.: 7
MUESTRA DE CONTRATACION VIGENCIA 2019 Y OTRAS
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No.
Contrato

Objeto

Valor

102023

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE COMPROMETE CON LA
EMPRESA A REALIZAR BAJO LA MODALIDAD EPC (ENGINEERING,
PROCUREMENT AND CONSTRUCTION) LOS TRABAJOS DE DISENO,
SUMINISTRO, CONSTRUCCION, MONTAJE, PRUEBAS, PUESTA EN
SERVICIO Y PRUEBA DE OPERACION COMERCIAL DE LAS OBRAS DE LA
AMPLIACION DE LA SUBESTACION CUESTECITAS 500 KV (GRUPO 2), DE
CONFORMIDAD CON EL ALCANCE Y ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS
EN EL PROCESO COMPETITIVO CERRADO N° PCC VY 3000001702-2018.

60.997.394.808

102022

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE COMPROMETE CON LA
EMPRESA A REALIZAR BAJO LA MODALIDAD EPC (ENGINEERING,
PROCUREMENT AND CONSTRUCTION) LOS TRABAJOS DE DISENO,
SUMINISTRO, CONSTRUCCION, MONTAJE, PRUEBAS, PUESTA EN
SERVICIO Y PRUEBA DE OPERACION COMERCIAL DE LAS OBRAS DE LA
NUEVA SUBESTACION COLECTORA 500 KV (GRUPO 1), DE CONFORMIDAD
CON EL ALCANCE Y ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL PROCESO
COMPETITIVO CERRADO N° PCC VY 3000001702-2018.

40.540.156.016

101940

EN VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO EL CONTRATISTA, OBRANDO POR
SU CUENTA Y RIESGO CON LIBERTAD Y AUTONOMIA TECNICA Y
DIRECTIVA, SE COMPROMETE CON LA EMPRESA A REALIZAR LAS OBRAS
CIVILES Y EL MONTAJE ELECTROMECANICO DE LOS EQUIPOS PARA LAS
SUBESTACIONES ASOCIADAS AL PROYECTO UPME-04-2014; DE
CONFORMIDAD CON EL ALCANCE Y ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS
EN EL PROCESO COMPETITIVO ABIERTO No 2019-090

34.666.595.335

102024

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE COMPROMETE CON LA
EMPRESA A REALIZAR BAJO LA MODALIDAD EPC (ENGINEERING,
PROCUREMENT AND CONSTRUCTION) LOS TRABAJOS DE DISENO,
SUMINISTRO, CONSTRUCCION, MONTAJE, PRUEBAS, PUESTA EN
SERVICIO Y PRUEBA DE OPERACION COMERCIAL DE LAS OBRAS DE LA
AMPLIACION DE LA SUBESTACION LA LOMA 500 KV (GRUPO 3), DE
CONFORMIDAD CON EL ALCANCE Y ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS
EN EL PROCESO COMPETITIVO CERRADO N° PCC VY 3000001702-2018.

27.341.451.124

101739

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A REALIZAR LA
INGENIERIA DE DETALLE DE LA LINEA DE TRANSMISION LA LOMA i LA
JAGUA 110 KV ASOCIADA AL PROYECTO UPME STR 13-2015-
SUBESTACION LA LOMA 110 KV Y SU CONEXION AL STN A TRAVES DE DOS
NUEVOS TRANSFORMADORES 500/110 KV, DE ACUERDO CON EL ANEXO
1 T1ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PRESENTE CONTRATO QUE
CORRESPONDE AL ANEXO 6 DEL PROCESO COMPETITIVO CERRADO No.
3000001688 DE 2018 Y LA OFERTA DEL CONTRATISTA EN LOS TERMINOS
ACEPTADOS POR LA EMPRESA.

944.675.134

100649

SUMINISTRAR EL SISTEMA DE AMORTIGUAMIENTO PARA LOS CABLES
CONDUCTORES DE LA LINEA DE TRANSMISION GUAVIO-REFORMA-TUNAL
230 KV, DE ACUERDO CON EL ALCANCE Y DEMAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN LA SOLICITUD DE OFERTAS VT-51-2015

USD372.724,54

100575

REALIZAR EL DISENO DETALLADO DE LAS OBRAS CIVILES PARA LA
CONSTRUCCION DEL TRAMO SUBTERRANEO DE LA LINEA DE
TRANSMISION CARTAGENA-BOLIVAR CIRCUITO SENCILLO A 220 KV DEL
PROYECTO UPME 05-2012 DE ACUERDO CON EL ALCANCE Y DEMAS

598.357.696
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No.
Contrato

Objeto

Valor

CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA SOLICITUD ESPECIAL DE OFERTAS
VT-SEO-3000001200 DE 2014

101495

REALIZAR LA FABRICACION, PRUEBAS Y SUMINISTRO DE ESTRUCTURA
METALICA PARA LAS TORRES ESPECIALES EN LOS PROYECTOS SAN
FERNANDO (ECOPETROL) Y NORTE 230 KV (UPME 03-2001)

USD510.000

101977

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, POR SUS
PROPIOS MEDIOS Y CON SUS PROPIOS EQUIPOS Y PERSONAL
ESPECIALIZADO, EN FORMA INDEPENDIENTE Y CON PLENA AUTONOMIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, SE COMPROMETE A REALIZAR LA
CONSTRUCCION, MONTAJE, PRUEBAS, TENDIDO Y PUESTA EN
OPERACION DE LA LINEA DE TRANSMISION LA REFORMA i SAN
FERNANDO A 230 KV.

14.384.899.686

101957

MODERNIZACION DE SERVICIOS AUXILIARES PARA SUBESTACIONES EN
OPERACION DE PROPIEDAD DEL GEB QUE TIENE POR ALCANCE EL
SUMINISTRO DE EQUIPOS, INGENIERIA, MONTAJE, OBRA CIVIL, PRUEBAS
Y PUESTA EN OPERACION DE GRUPOS ELECTROGENOS Y SISTEMAS DE
SERVICIOS AUXILIARES.

7.299.885.895

101792

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA SE COMPROMETE CON LA EMPRESA A REALIZAR
LA CONSTRUCCION DE LA PLATAFORMA PARA LA SUBESTACION
RENACER 230 KV DE CONFORMIDAD CON EL ALCANCE Y
ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL PROCESO COMPETITIVO
CERRADO PCC VT 3000001720-2019.

1.078.998.557

101820

PRESTAR EL SERVICIO DE ASESORIA FINANCIERA PARA REALIZAR UN
ANALISIS DETALLADO DE LAS INVERSIONES ACTUALES DE GEB EN
GENERACION

485.000.000

101698

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A REALIZAR LA DEBIDA
DILIGENCIA TECNICA Y AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA TRANSACCION
DIRIGIDA A LA COMPRA DE UNA PARTICIPACION ACCIONARIA EN LA
SOCIEDAD GNL MEJILLONES S.A

480.807.808

101770

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, POR SUS
PROPIOS MEDIOS Y CON SUS PROPIOS EQUIPOS Y PERSONAL
ESPECIALIZADO, EN FORMA INDEPENDIENTE Y CON PLENA AUTONOMIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y DIRECTIVA, SE COMPROMETE A PRESTAR
LOS SERVICIOS PARA EL DISENO, CONVOCATORIA, PROMOCION,
DIVULGACION Y REALIZACION DE ENCUENTROS CON LA RAMA JUDICIAL
QUE BUSCAN DIFUNDIR CONCEPTOS TECNICOS Y JURIDICOS ACTUALES
Y ESPECILIZADOS EN LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS EMPRESAS

333.200.000

101830

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A PRESTAR LOS
SERVICIOS DE POSICIONAMIENTO DE IMAGEN Y RELACIONAMIENTO
INSTITUCIONAL DEL GRUPO ENERGIA BOGOTA DURANTE EL XXI
CONGRESO DE ANDESCO EL PODER DE LA CONECTIVIDAD

235.834.000

101833

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA, SE COMPROMETE A REALIZAR EL POSICIONAMIENTO DE
IMAGEN Y RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL DEL GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A ESP. DURANTE EL FESTIVAL "ROCK AL PARQUE 2019".

165.623.200

101719

EL CONTRATISTA DEBERA REALIZAR COMO MINIMO LAS ACTIVIDADES
DESCRITAS EN EL ANEXO 1 i ESPECIFICACIONES TECNICAS Y EN SU
OFERTA DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DE 2018, ASI MISMO DEBERA TENER
EN CUENTA LOS LINEAMIENTOS E INFORMACION SUMINISTRADA EN LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS. ANEXO 2 - PLANOS DE DISENO DE

491.706.525
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ILUMINACION PARA LOS PISOS 1, 4, 5, 6, 8, 9, 10. ANEXO 3 i DISENO
LUMINICO PARA LOS PISOS 4, 5, 6, 8,9 Y 10. ANEXO 4 i FICHAS TECNICAS
DE CADA UNO DE LOS ELEMENTOS A INSTALAR. ANEXO 51 HSE GEB.

101709

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A REALIZAR LA
CONTRUCCION DE LAS OBRAS DE PROTECCION Y ESTABILIDAD
GEOTECNIDCA, EN LA TORRE 188 DE LA LINEA DE TRANSMISION TESALIA
- ALFEREZ.

440.520.194

101949

REALIZAR UNA CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA DIAGNOSTICAR,
DEFINIR MODELO Y HABILITADORES EN GESTION DE PROVEEDORES
PARA EL GEB- GRUPO ENERGIA BOGOTA.

283.220.000

101862

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A PRESTAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA DEFINIR Y DESAROLLAR UNA
METODOLOGIA DE ASIGNACION DE CUPOS DE CONTRAPARTE BAJO
ESTANDARES INTERNACIONALES, QUE INCORPORE LA NUEVA REALIDAD
DEL MERCADO , REGULATORIA Y DE LA COMPANIA, PARA LAS
DIFERENTES MONEDAS Y PORTAFOLIOS, QUE SEA DE FACIL
ENTENDIMIENTO Y ACTUALIZACION

214.200.000

101720

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, SE OBLIGA A
PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO A LA
GERENCIA DE PROYECTOS S4/HANA PARA LA PLANEACION Y CONTROL
RESPECTO LA FASE Il DEL MODELO DE MADURACION Y CREACION DE
VALOR i MMCV DEL GEB Y SU APROBACION

165.623.010

101807

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMEA, SE COMPROMETE A EJECUTA
LA ELABORACION DE UN CASO DE NEGOCIO PARA LA IMPLEMENTACION
DE UN GRC (GOBIERNO, RIESGO, CUMPLIMIENTO) PARA LAS EMPRESAS
DEL GRUPO Y EL DESARROLLO DEL ALCANCE TECNICO Y
METODOLOGICO QUE SOPORTE EL PROCESO DE CONTRACCION DE LA
SOLUCI &N (ES) 0.

165.000.000

101481

SERVICIOS COMPARTIDOS

USD 297.500

101273

REALIZAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA INICIATIVA
"CAMPAMENTO CIUDAD DE LOS SUENOS", CON LA PARTICIPACION DE
LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES, A
TRAVES DE LA ARTICULACION DE ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS,
ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y LOGISTICAS ENTRE EL INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE-IDRD, EL GRUPO ENERGIA DE
BOGOTA S.A. ESP-GEB SA ESP Y LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO - SED

101705

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS CIVILES DE PROTECCION Y ESTABILIDAD
GEOTECNICA DE ACUERDO A LOS GRUPOS 3 Y 4 DEL PROCESO, DEL
PROCESO DEFINIDOS ASI: GRUPO 3: CONSTRUCCIONDE LAS OBRAS
CIVILES DE PROTECCION Y ESTABILIDAD GEOTECNICA, DE LAS TORRES
39, 62, 63N, 65N Y 66N DE LA LINEA DE ESTABILIDAD TESALIA - ALFEREZ
230KV GRUPO 4: CONSTRUCCION DE LAS OBRAS CIVILES Y OBRAS DE
PROTECCION Y ESTABILIDAD GEOTECNICA, DEEN LAS TORRES 34, 36, 40,
45, 63 Y 64 DE LA LINEA DE TRANSMISION ARMENIA LA VIRGINIA, ARMENIA
- LA HERMOSA 230 KV

624.426.282

101712

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A REALIZAR LA DEBIDA

490.067.942
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DILIGENCIA TRIBUTARIA Y CONTABLE EN EL MARCO DE LA TRANSACCION
DIRIGIDA A LA COMPRA DE UNA PARTICIPACION ACCIONARIA EN LA
SOCI EDAD GNL MEJILLONES S. A (EN ADELA

101790

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA AL SUMINISTRO DE
PROTECCIONES DE LINEA PARA LA SUBESTACION TERMOCANDELARIA.

246.338.092

101874

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA, SE COMPROMETE A 'PRESTAR LOS SERVICIOS;
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA INVESTIGACION DE MEJORES
PRACTICAS Y LOS ESQUEMAS DE COMPENSACION PARA JUNTAS
DIRECTIVAS DE EMPRESAS EN COLOMBIA, PERU Y GUATEMALA

169.662.608

101831

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA, SE COMPROMETE A REALIZAR LA CONSULTORIA PARA EL
DIAGNOSTICO DEL MODELO DE GESTION DOCUMENTAL Y DEFINICION DE
LOS MODELOS DE GESTION DOCUMENTAL Y DEL CONOCIMIENTO.

165.410.000

101826

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A PRESTAR EL SERVICIO
DE ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA ACTUAL Y PERSPECTIVA
PARA CONTUGAS S.A.C ANTE NUEVOS ESCENARIOS DE DEMANDA

817.422.900

101730

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTNOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A RALIZAR LA
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS CIVILES DE REMEDIACION Y
PROTECCION GEOTENICA, DE LA TORRE 78 DE LA LINEA DE
TRANSMISION TESALIA - ALFEREZ 230KV

490.150.002

101768

LAS PARTES SE COMPROMETEN A AUNAR ESFUERZOS PARA
DESARROLLAR E IMPLEMENTAR LAS ACTIVIDADES DE VALOR
COMPARTIDO CONCERTADAS POR LA EMPRESA CON LAS COMUNIDADES
DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO TESALIA - ALFEREZ, EN
DESARROLLO DEL PROGRAMA ENERGIA PARA LA PAZ

418.666.800

101734

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A PRESTAR EL SERVICIO
DE ACOMPANAMIENTO ESPECIALIZADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LAS COMPETENCIAS DE LA ALTA GERENCIA EN GEB Y SUS FILIALES, EN
EL MARCO DEL PROGRAMA DE CONEXIONES SIGNIFICATIVAS.

265.583.857

101715

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGA, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA DIRECTIVA, SE OBLIGA A REALIZAR LOS ANALISIS
TECNICOS Y OBRAS CIVILES PARA EL DESMANTELAMIENTO DE LA
ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN EL PREDIO DE LA CALLE 26
PROPIEDAD DEL GRUPO ENERGIA BOGOTA SA ESP

211.227.880

101812

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA, SE COMPROMETE A: REALIZAR LOS DISENOS PARA EL
CAMBIO DE UNO DE LOS CABLES DE GUARDA DE LAS LINEAS GUAVIO i
LA REFORMA 1Y 2 Y LA REFORMA T TUNAL 1Y 2 A 230KV, USANDO UN
CONDUCTOR TIPO OPGW.

165.616.496

101710

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO LEGAL A
LA EMPRESA EN: () LA IMPLEMENTACION DE SU ESTRATEGIA
CORPORATIVA; (II) TEMAS DE PROPIEDAD INTELECTUAL,; (lll) FUSIONES Y
ADQUISICIONES, DESINVERSIONES Y DESARROLLO DE LA DEBIDA
DILIGENCIA DE ASUNTOS LEGALES; (IV) LA ELABORACION Y LA
PREPARACION DE OFERTAS VINCULANTES, NEGOCIACION DE LOS
DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS TRANSACCIONES EN LAS QUE

LA EMPRESA DECIDA PARTICIPAR EN COLOMBIA O EN OTROS PAISES; Y

4.025.770.000
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(V) BRINDAR ACOMPANAMIENTO LEGAL A LA SUCURSAL DE
TRANSMISION DE LA EMPRESA.

101818

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA, SE COMPROMETE A LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA AUDITORIA GENERAL DEL GEB EN
LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS ADICIONALES AL PLAN
DEN LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS Y DANDO CUMPLIMIENTO A LA
METODOLOGIA IMPARTIDA POR EL GEB.

165.000.000

101508

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORIA ESPECIALIZADA PARA ANALIZAR
LA SITUACION ACTUAL Y DE ALTERNATIVAS ESTRATEGICAS RESPECTO
A CONTUGAS S.A.C.

USD 267.599

101482

PRESTAR EL SERVICIO DE ASESORIA FINANCIERA PARA LA
ELABORACION DE OFERTAS VINCULANTES PARA PROYECTOS DE
GENERACION RENOVABLE EN MEXICO

USD200.000

101453

REALIZAR LOS ESTUDIOS DE PRONOSTICO DE PRECIOS DE ENERGIA DEL
MERCADO ENERGETICO MEXICANO

uUSD25.000

101429

PRESTAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA REGULATORIA DEL
MERCADO DE ENERGIA MEXICANO, EN RELACION CON LA POSIBLE
ADQUISICION DE UNA PARTICIPACION POR PARTE DE LA EMPRESA EN
UNA PLATAFORMA DE INVERSION PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
DE ENERGIA RENOVABLE (LOS PROYECTOS), UBICADOS EN DIFERENTES
REGIONES EN MEXICO

uUSD40.000

101664

PRESTAR LOS SERVICIOS DE REPRESENTACION JUDICIAL EN DEFENSA
DE LOS INTERESES DEL GEB Y LOS TRAMITES NECESARIOS PARA LA
OBTENCION DEL DERECHO REAL DE SERVIDUMBRE RESPECTO DE LOS
PREDIOS PARA LOS CUALES DEBE ATRAVESAR LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO UPME 01-2009-ARMENIA

100.000.000

101187

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORIA INTEGRAL DE BANCA DE
INVERSION PARA REALIZAR LA VALORACION DE UN PROYECTO DE
GENERACION SOLAR EN MEXICO Y DETERMINAR EL PRECIO A OFERTAR
Y EN BASE A ELLO LA RENTABILIDAD ESPERADA POR EL GRUPO ENERGIA
DE BOGOTA EN ADELANTE GEB EN DICHO PROYECTO

USD1.426.810

101769

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA, SE COMPROMETE A REALIZAR LA: CONSULTORIA PARA LA
ESTRUCTURACION DEL PLAN DE EJECUCION DEL PROYECTO DE
SOSTENIBILIDAD DE TOMINE PARA LA EMPRESA.

165.551.194

100775

AUNAR ESFUERZOS PARA QUE LA FGEB LIDERE, PLANEE, ESTRUCTURE,
COORDINE, EJECUTE Y ADMINISTRE, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE
TERCEROS, EL PROYECTO PARQUE TOMINE, EN ADELANTE EL
PROYECTO, CON EL FIN DE QUE LOS PREDIOS QUE CONFORMAN EL
EMBALSE DE TOMINE SEAN ABIERTOS AL USO PUBLICO PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES DE RECREACION AL AIRE LIBRE, DE
EDUCACION AMBIENTAL, DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL
Y CULTURAL, DE TURISMO Y DE USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES; Y QUE ADEMAS, SU APERTURA CONTRIBUYA A MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA Y EL DESARROLLO SOCIO ECONOMICO Y TURISTICO DE
LA REGION

1.900.000.000

101194

AUNAR ESFUERZOS PARA ADELANTAR ACCIONES CONJUNTAS EN
TEMAS DE INTERES RECIPROCOS PARA CADA UNA DE LAS PARTES, EN
PRO DEL BIENESTAR PARA LAS COMUNIDADES ALEDANAS AL AREA DE
INFLUENCIA DIRECTA EN DONDE EEB TIENE PRESENCIA, COMO LO ES EL
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No.
Contrato

Objeto

Valor

EMBALSE TOMINE, EN CONCORDANCIA CON LA POLITICA DE
SOSTENIBILIDAD DE EEB

101704

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE OBLIGA A LA CONSTRUCCION,
MONTAJE, TENDIDO, PRUEBAS Y PUESTAS EN OPERACION DE LAS
LINEAS DE TRANSMISION QUE HACEN PARTE DEL PROYECTO ARMENIA,
DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS INDICADAS POR LA
EMPRESA EN EL ANEXO No.2 i ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA
OFERTA DEL CONTRATISTA EN LOS TERMINOS ACEPTADOS POR LA
EMPRESA, ALCANCE Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

643.314.609

101797

PROMOVER EN NINOS, NINAS Y JOVENES DEL SISTEMA EDUCATIVO
OFICIAL DE BOGOTA EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS BASICAS,
SOCIOEMOCIONALES Y CIUDADANAS A TRAVES DEL DESARROLLO DE LA
INICIATIVA FCAMPAMENTO CIUDAD DE LOS SUENOS§ EN EL MARCO DE LA
JORNADA UNICA Y USO DEL TIEMPO ESCOLAR A TRAVES DE LA
ARTICULACION DE ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS, ADMINISTRATIVAS,
TECNICAS Y LOGISTICAS ENTRE EL INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE i IDRD, GRUPO ENERGIA BOGOTA i GEB ESP,
LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA i EAAB
ESP Y LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO i SED

102016

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
LA GERENCIA E INTERVENTORIA TECNICA DEL PROYECTO EDUCACION
SOLAR INTERACTIVA i AULAS ABIERTAS, EN BENEFICIO DE LA
POBLACION ASENTADA EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL GRUPO
ENERGIA BOGOTA, SUS FILIALES Y SUCURSAL.

2.582.000.000

100977

PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA CON EL FIN DE
ESTABLECER UN ESQUEMA INSTITUCIONAL Y PRESTAR ASESORIA
TECNICO-CIENTIFICA DE LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS, QUE LE PERMITA AL GRUPO DE ENERGIA
DE BOGOTA (GEB) EN COLOMBIA, EL MANEJO DE LA INFORMACION Y LA
TOMA DE DECISIONES ESTRATEGICAS SOBRE SU OPERACION EN EL
TERRITORIO

1.552.860.750

101758

REALIZAR LA 'ADQUISICIC')N DE CERTIFICADOS DE CARBONO PAR LA
COMPENSACION DE LA HUELLA DE CARBONO GENERADAS EN EL 2018
POR LA OPERACION DE LA EMPRESA

49.140.000

102028

CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO, DISENO E IMPLEMENTACION DE
UN PROGRAMA DE TRANSFORMACION DE CULTURA EN SEGURIDAD Y
SALUD EL TRABAJO

14.328.735.606

161661

EN VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO EL CONTRATISTA, OBRANDO POR
SU CUENTA Y RIESGO CON LIBERTAD Y AUTONOMIA SE COMPROMETE A
REALIZAR LA CONSULTORIA PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DEL PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS INSTALACIONES DE
LA EMPRESA

120.950.000

101617

EN VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO EL CONTRATISTA OBRANDO POR
SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD Y AUTONOMIA TECNICA Y
DIRECTIVA, SE OBLIGA A REALIZAR LA CONSULTORIA PARA EL
SEGUIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE CONTENCION
DE ACCIDENTALIDAD EN LAS OPERACIONES DEL NEGOCIO DE
TRANSMISION.

475.385.206

101646

EN VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO EL CONTRATISTA OBRANDO POR
SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD Y AUTONOMIA TECNICA Y
DIRECTIVA, SE OBLIGA A PRESTAR EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
LA PLANEACION DEL PROYECTO DE RE IMPLEMENTACION DE SAP

1.046.469.453
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Co':'?réto Objeto Valor
S4HANA PARA GEB Y SUS FILIALES DE ACUERDO AL MODELO DE
MADURACION Y CREACION DE VALOR i MMCV DE PROYECTOS DE LA
EMPRESA ASI COMO EL ACOMPANAMIENTO EN LA DEFINICION Y
ELABORACION DE LA ESTRATEGIA DE LA INFRAESTRUCTURA Y EL
ANALISIS DE MERCADO RFP QUE COMPRENDE LE ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
IMPLEMENTACION DE SAP S4HANA

EL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO CON LIBERTAD
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE COMPROMETE CON LA
EMPRESA A REALIZAR BAJO LA MODALIDAD EPC (ENGINEERING
100603 | PROCUREMENT AND CONSTRUCTION), EL DISENO DETALLADO, |128.786.388.985
SUMINISTRO, CONSTRUCCION, MONTAJE PRUEBAS Y PUESTA EN
OPERACION DE LAS SUBESTACIONES QUE HACEN PARTE DE LA
CONVOCATORIA UPME-04-2014 REFUERZO SUROCCIDENTE 500 KV

AEL CONTRATI STA, OBRANDO POR SU CUEN]
Y AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE COMPROMETE CON LA
EMPRESA A REALIZAR LOS ESTUDIOS AMBIENTALES REQUERIDOS POR
100734 | LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE HASTA OBTENER LA LICENCIA 2.788.186.539
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DEL PROYECTO UPME STR 13-2015i SUBESTACION LA LOMA 110 KVY SU
CONEXION AL STN A TRAVES DE DOS NUEVOS TRANSFORMADORES
OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD Y AUTONOMIA
TECNICA Y OPERATIVA, EL CONTRATISTA (AYESA ADVANCED
TECHNOLOGIES S.A. SUCURSAL COLOMBIA) SE OBLIGA A PRESTAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA IMPLEMENTACION, PUESTA EN
SERVICIO Y ESTABILIZACION DEL ERP (ENTERPRICE RESOURSE
PLANNING) Y LA VERTICAL DE INDUSTRIA ISU (INDUSTRY SOLUTIONS FOR
UTILITIES) EN SAP S4HANA PARA LAS EMPRESAS DEL GRUPO ENERGIA
BOGOTA, SEGUN LO DEFINIDO EN EL ALCANCE.

EJECUTAR LA CONSULTORIA PARA SOPORTE DE LAS LABORES DE
GESTION DE PROYECTOS REQUERIDAS PARA EL DIAGNOSTICO,
ESTRUCTURACION, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL MODELO DE
MADURACION Y CREACION DE VALOR Y SUS HERRAMIENTAS ASOCIADAS
EN EL GRUPO ENERGIA DE BOGOTA Y SUS FILIALES DE ACUERDO AL
ALCANCE TECNICO DESCRITO PARA EL CONTRATO

TOTAL: $255.540.922.340
Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por GEB®

102034 37.816.280.632

101773 3.365.766.148

Teniendo en cuenta que algunos contratos de la muestra seleccionada, a la fecha de
la auditoria, se encuentran en ejecucion y/o pendientes de liquidacion, podran ser
objeto de evaluacion en auditorias posteriores.

A continuacion se relacionan los contratos auditados que no presentan observaciones:
No. 101758, 161651, 102028, 101617, 101646, 700034, 101187, 101664, 101773,

101194, 101273, 101720, 101807, 101841, 102034, 101495, 101704, 101797, 101661
y 101705.

3 Los contratos suscritos en moneda extranjera, el valor se calcul6 con base en la Tasa Representativa del Mercado i TRM ($
3.277,14) para la vigencia a auditar.
29
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

3.1.3.1 Hallazgo administrativo por la extemporaneidad en el cargue de la informacion
de contratos al SIVICOF

Se observa que la Empresa no reportd dentro de los términos establecidos a la
Contraloria de Bogota, la informacion relativa a la contratacion, a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal i SIVICOF, correspondiente a la vigencia 2019
generando alertas al sistema.

Dentro de las alertas al sistema, se tiene:

CUADRO No.: 8
CONTRATACION EXTEMPORANEA SIVICOF 2019

Valor en pesos

ENERO FEBRERO MARZO
ENTIDAD . Valor . Valor . Valor
Cantidad Contratos Cantidad Contratos Cantidad Contratos
GEB 1 1.225.730.006 5 1.190.000.004 2 2

Fuente: SIVICOF - Alertas Sector Servicios Publicos*.

Otros eventos identificados, a modo de ejemplo el contrato No. 101874, en el que
realizando seguimiento de la informacion reportada en el formato de Contratacion, se
evidencié que no cuenta con todos los soportes del contrato en la plataforma, en
especial las modificaciones realizadas al mismo, tanto en 2019 como en 2020 a lo
largo de su ejecucion, asi:

Formato CB-0015 Modificaciones Contractuales
Formato CB-0016 Novedades Contractuales
Formato CB-0017 Pagos

Formato CB-0019 Interventoria

= =4 -4 -4

Se observé que GEB no reportd en el SIVICOF los formatos CB sefialados en el
presente contrato, y verificada la informacion contenida, se generan vacios en lo
reportado, dado que al no registrarse modificaciones, presupuesto y otros datos, se
puede incurrir en irregularidades, al no ser verificables tales datos en los sistemas de
informacion.

Lo anterior, en contravencion de las Resoluciones Reglamentarias No. 11 de 2014 y
009 de 2019 de la Contraloria de Bogota.

“ Direccion de Planeacion - Subdireccion de Andlisis, Estadisticas e Indicadores - Contraloria de Bogota.
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La informacibn no reportada genera problemas para hacer seguimiento al
cumplimiento de los contratos frente a su ejecucién y el impacto que pueda generar
en costos, tiempo y resultados. Se evidencian debilidades en los procesos internos
relativos al control y verificacion de la rendicion de la cuenta, lo que puede ocasionar
posibles sanciones por parte del Organo de Control.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control ratifican la observacidon, se resalta que las
debilidades en el sistema de informacién constituyen alertas automéaticas en el
aplicativo; no obstante, se procedera a retirar del texto del informe lo referente con CB-
0018. Se precisa que cualquier falla en el aplicativo debera ser reportada a la Direccion
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la entidad.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.2 Contratos No. 101508, 101812, 101818, 101730, 101734, 101768, 101826,
101831, 100775, 1001769 y 101790

3.1.3.2.1 Hallazgo administrativo por indebida gestién documental

Aunque los expedientes de los contratos fueron suministrados en copia al equipo
auditor, y éstos se encuentran debidamente foliados; se constatd que los expedientes
originales, se encuentran sin foliacion alguna.

Por otra parte, se avistdé que los contratos junto con sus soportes, conforme a su
estructura interna de archivo (divisiones por temas o fases), se encuentran sin orden
cronolégico.

En el contrato No. 101831 se evidenciaron documentos soportes de otro contrato,
como el No. 101857.

Finalmente, se evidenciaron expedientes incompletos, que fueron complementados
en el transcurso de la auditoria y que debian ser documentos contentivos de éste.

Por lo anterior, no se esta cumpliendo lo previsto en la Ley 594 de 2000 que dispone:

i{ é ARTICULO 3°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los
siguientes conceptos, asi: Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su
fecha, forma y soporte material, acumulados en un proceso natural por una
persona o0 entidad publica o privada, en el transcurso de su gestion,

conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e informacion
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a la persona o institucién que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes
de la historia {é }0(Subrayado fuera de texto).

Laorganizacionar c hi v2 st i ¢ amétaledistemasiop,ya quenconiio su nombre
lo indica, archivo se refiere a documentos archivados y cronoldgicos al tiempo o el
momento en que se archivaron esos documentos. Por esto, se puede definir como
documento archivado en un tiempo determinado, ya sea organizado por dias, meses,
afnos u horaso .

Con lo anterior, se observa falta de controles en la verificacion de los contenidos
archivisticos por parte de la entidad y personal responsable de esta actividad, lo que
genera desorganizacion documental, impidiendo realizar seguimiento cronologico de
los procesos contractuales y constatar que las actuaciones hubiesen generado sus
efectos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion, toda vez que la
muestra evaluada, cuenta con contratos liquidados y estos se encontraban sin foliacion
alguna; igualmente la hoja de seguimiento no referencia folio alguno; ademas, se
verificd que dentro de las llamadas etapas del contrato, se encuentran documentos sin
orden cronoldégico.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.2.2 Hallazgo administrativo por deficiencias en las certificaciones de pago de
seguridad social y parafiscales

En todos los contratos identificados se establecio, que las certificaciones del contador
o el revisor fiscal, en los pagos de seguridad social y parafiscales, no se encuentran
en original.

Lo anterior en contravia normativa de su propio clausular, cuando se puede avistar
gue los contratos especifican, entre otros aspectos:

i { @ARAGRAFO 2. Las facturas o cuentas de cobro deberan acomparfiarse
de:

(e)
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c) Paz y salvo por concepto de seguridad social y demas prestaciones
sociales, segun lo dispuesto en la clausula i Cumplimiento de requisitos en
seguridad social aportes parafiscales y salud en el trabajo.

(€é)

14. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES EN SEGURIDAD SOCIAL
APORTES PARAFISCALES Y SALUD EN EL TRABAJO

EL CONTRATISTA debera cumplir y mantener al dia su compromiso de pago
al Sistema de Seguridad Social Integral y demas pagos parafiscales en la
etapa precontractual, contractual y poscontractual.

Para efectos del pago el contratista deberd adjuntar con la factura, la
constancia del pago y certificacibn expedida por el revisor fiscal o
representante legal segun aplique con los requerimientos de ley, en la que se
verifique el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral y de parafiscales de conformidad con la normatividad
aplicable a la materia { € }Subrayado fuera de texto).

Esto fue constatado, en revision a los originales de las carpetas contractuales, por
cuanto el equipo auditor, poseia las copias de los contratos.

Es de mencionar que la copia de las certificaciones, no se encuentra expedida para
GEB y no posee documento de remision alguno que certifiqgue su destino; es decir,
puede ser remitido por personal ajeno o distinto al revisor fiscal o contador.

Si bien es cierto, que se puedan incluir documentos en copia por sus distintas
modalidades; también lo es, que aquellos que certifican una finalidad, deban reposar
en original, maxime cuando son expedidos por personas con calidades especiales y
en atribuciones que le otorga la misma ley, incluso prestando fe publica. Como
el documento en copia no da certeza de su elaboracién y no hace parte de proceso
alguno adelantado, no seria posible determinar el origen o su desconocimiento

La falta de controles por las personas y dependencias que tienen a cargo la revision
de estas certificaciones contravienen las estipulaciones contractuales y los requisitos
exigidos en la ley. Asi mismo, de presentarse irregularidades entre lo certificado y lo
efectivamente pagado, se podria generar un riesgo relativo a la veracidad de la
documentacion.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacién, teniendo en cuenta
que la misma jurisprudencia expuesta por GEB para el retiro de la presente
observacion, en especial lo expresado por el Consejo de Estado cuando determind
fcuando se aporta un documento en copia, corresponde a la parte que lo allega indicar
-si lo conoce- el lugar donde reposa el originalo (subrayado fuera de texto), situacion
que no se presenta en ningun caso en los soportes de las carpetas evaluadas.

Por otra parte, no es posible traer a colacion normatividad aplicable a procesos
administrativos, por cuanto los contratos evaluados no hacen parte de ninguno. Es de
aclarar que el mismo clausular contractual exige la certificacién y no su copia, ya que
como se dijo en el respectivo informe son documentos que prestan fe publica.

Adicional a lo anterior en algunos contratos, no se anexa la cédula del firmante, ni su
tarjeta profesional.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
3.1.3.3 Contratos No. 101768, 101730 y 100977

3.1.3.3.1 Hallazgo administrativo por debilidades en el proceso de recepcion y envio
documental

Se evidenciaron comunicaciones sin el respectivo recibido de la empresa, tales como
el oficio del contrato 101768 del 17 de septiembre de 2019, donde se remite original
firmado de la modificacion No. 1, dirigido al GEB, sin la respectiva recepcion.

En el contrato 101730 (proceso competitivo cerrado), el equipo auditor indagé acerca
del recibido de la solicitud de oferta por parte de los posibles o potenciales oferentes;
al respecto, el GEB respondio:

A { &g precisa que las invitaciones para participar en los procesos competitivos
cerrados de la Empresa son enviadas a través de la mencionada plataforma. En
consecuencia, el recibido de las invitaciones por parte de los oferentes se
evidencia a través del reporte de la herramienta en el numeral 8: participantes
invitados{ . . . } O

Revisados los respectivos soportes del expediente del contrato, existen empresas a
las que se les solicitd oferta y existe el documento fisico conlanotafi or i fgi mmaé& d o 0,
sin que se evidencie el envio fisico o electronico, a modo de ejemplo, se pueden

evidenciar empresas como:
34
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

T COSTRUSUELOS DE COLOMBIA, oficio que no registra correo y si direccion,
T AW COMPANY, el oficio no reporta el correo electrénico.

Sin embar go, en ambos casos | a pl atafor ma
consul tadao vy ibesa ofaentestelr sisemapeperta fof erta envi adeé
generando incertidumbre en los envios.

En los expedientes contractuales enunciados, se encontraron documentos (oficios),
gue no cuentan con evidencia de la recepcion documental, por parte de la Oficina de
Correspondencia, ni de la respectiva area; es decir, se omite el proceso de recepcion
documental.

En el contrato No. 100977 se evidencié la recepcion de comunicaciones dirigidas por
el contratista a la empresa, sin los respectivos recibidos correspondientes.

El Acuerdo 060 de 2001 del Archivo General de la Nacion -AGN, fPor el cual se
establecen pautas para la administracion de las comunicaciones oficiales en las
entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicasodispone:

A{é} ARTECULO TERCERO: Uni dades de Corres
deberéan establecer de acuerdo con su estructura, la unidad de correspondencia
gue gestione de manera centralizada y normalizada, los servicios de recepcion,
radicacion y distribucion de sus comunicaciones, de tal manera, que estos
procedimientos contribuyan al desarrollo del programa de gestién documental y
los programas de conservacion, integrandose a los procesos que se llevaran en
los archivos de gestion , centrales e histdricos. Cuando existan regionales,
deberan contar con unidades de correspondencia en cada una de sus sedes y
si existen varias sucursales en una misma ciudad, la entidad determinara
conforme a sus necesidades, si centralizan en una de ellas la recepcion de las
comunicaciones oficiales, o si en cada sede, habra unidad de correspondencia.
En todo caso, se debe propender por el control y normalizacién unificado en
cada entidad. Las unidades de correspondencia, deberan contar con personal
suficiente y debidamente capacitado y de los medios necesarios, que permitan
recibir, enviar y controlar oportunamente el tramite de las comunicaciones de
caracter oficial, mediante servicios de mensajeria interna y externa, fax, correo
electronico u otros, que faciliten la atencion de las solicitudes presentadas por
los ciudadanos y que contribuyan a la observancia plena de los principios que
rigen la administracion publica

(e)
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ARTICULO QUINTO: Procedimientos para la radicacion de comunicaciones
oficiales: Los procedimientos para la radicacion de comunicaciones oficiales,
velaran por la transparencia de la actuacion administrativa, razén por la cual, no
se podran reservar numeros de radicacion, ni habra numeros repetidos,
enmendados, corregidos o tachados, la numeracion serd asignada en estricto
orden de recepcion de los documentos; cuando el usuario o peticionario
presente personalmente la correspondencia, se le entregara de inmediato su
copia debidamente radicada. Al comenzar cada afio, se iniciara la radicacion
consecutiva a partir de uno, utilizando sistemas manuales, mecéanicos o
automati zados {é} o.

Se observa ineficiencia y/o falta de controles de las oficinas o dependencias
encargadas de la verificacion del envio y recepcion documental, limitando el
seguimiento de los procesos contractuales y la verificacion de los efectos de los actos
en las fechas establecidas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion, maxime cuando en
su respuesta e n u n cde dene gile por la naturaleza del mismo, la cual corresponde
a un convenio a través del cual las partes aunan esfuerzos para el desarrollo e
implementacion de actividades de valor compartido, asi como sus condiciones
particulares, a pesar de que, en el expediente reposa documento a través del cual se
remite la citada modificacion, el mismo se suscribid en presencia de ambas partesq al
respecto se precisa que el modificatorio tiene fecha de suscripcion 06 de septiembre
de 2019 y el oficio de remision por el representante legal de la corporacion a GEB es
del 17 de septiembre de 2019, sin recibido alguno. Caso similar ocurre respecto a los
oficios del 22 de enero de 2017 y 21 de febrero de 2017 del contrato No. 100977.

Las unidades de correspondencia deben gestionar la centralizacién y radicacion de
comunicaciones por ende, el proceso se esta omitiendo.

Se confirma la observacién y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.4 Contrato No. 101730
3.1.3.4.1 Hallazgo administrativo deficiencias en la interventoria

Se evidencid que el acta de obra ejecutada i parcial No. 03, se encuentra sin la firma
del interventor, siendo el principal soporte para aprobar el cumplimiento y consecuente

pago.

36
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

El acta establecio:

A { édra el pago efectivo de la presente acta el CONTRATISTA debera remitir
el acta el informe técnico de labores ejecutadas, informe de SSTAy certificacion
de pago de aportes parafiscales{ é } 0

Lo anterior fue verificado contra el original del expediente contractual, pudiéndose
comprobar que aun, con la ausencia de esta firma, se realizo el respectivo pago; ello
de conformidad con la visita que realizé el grupo auditor a las oficinas de la Tesoreria
del GEB. Es de aclarar que los documentos soporte de pago, fueron autorizados por
parte del interventor y su jefe directo, lo cual se corroboré con la revision efectuada a
los aplicativos correspondientes.

Por lo tanto, se esta incumpliendo con lo establecido en el Manual de Interventoria de
la Empresa, asi:

A { é2. Aspecto Financiero
(€e)

e. Verificar el cumplimiento por parte del contratista y como requisito para los
pagos correspondientes de las facturas o cuentas de cobro, el pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social en salud, pension, riesgos
laborales y aportes parafiscales; y el cumplimiento de las demas condiciones de
pago estipuladas en el contrato o convenio. Revisar y aprobar el pago de los
bienes entregados y/o los servicios prestados mediante visto bueno de las actas
de avance o actas de entrega parcial o documento soporte equivalente, en el
gue conste que las actividades alli consignadas corresponden a los servicios
efectivamente prestados {é } .0

Se observa falta de controles en el diligenciamiento de documentos, aunado a
deficiencias en la verificacion de éstos, a cargo de los interventores y sus superiores
directos, afectando el cumplimiento de los requisitos establecidos por la empresa y la
transversalidad del proceso.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Los argumentos del sujeto de control ratifican la observacion, por cuanto se manifiesta
que la firma del acta se efectud con posterioridad a la visita realizada por la Contraloria
de Bogota.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.5 Contrato No. 101812 y 100575

3.1.3.5.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la expedicion y recepcion de
polizas

El contrato No. 101812 se realiz6 mediante la solicitud de oferta directa, la cual
presentd el contratista, efectivamente el 5 de abril de 2019.

En la minuta del contrato, el GEB registré en su numeral 12, las garantias y polizas a
constituir, asi como los porcentajes de cobertura, para cada una de ellas.

El contrato presenta fecha de suscripcién el 04 de junio de 2019.

Sin embargo, es de resaltar que el oferente previo a la suscripcién del contrato,
adquirio la poliza en la que se refleja que las vigencias de los amparos son anteriores
a la suscripcién del mismo; no obstante las circunstancias anteriores GEB procedio a
su tramite y aprobacion.

Las fechas de la vigencia de la pdliza, se registran asi:

CUADRO No.: 9
POLIZA DE SEGURO

AMPARO VIGENCIAS ASEGURADORA | No.POLIZA | EXPEDICION
CUMPLIMIENTO 24/05/2019 al 30/11/2019
CALIDAD DEL SERVICIO 24/05/2019 al 30/11/2020 ESTADO J145.101274501 | 31/05/2015
SALARIOS Y PRESTACIONES 24/05/2019 al 31/08/2022
SOCIALES

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada en los expedientes contractuales.

Esta situacion se refleja igualmente, en el contrato No 100575 donde la pdéliza se
encuentra sin fecha de expedicion.

Al respecto el area encargada suscribié la aprobacion correspondiente, en ambos
casos.

Se observa falta de controles y seguimiento por parte del personal responsable de
cada proceso, aunado a las deficiencias en la verificacién de los documentos a cargo
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de los evaluadores de éstos, lo que limita el seguimiento de los procesos contractuales
y sus efectos en la fase respectiva.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtdan la observacion, teniendo en cuenta
que, en la copia del expediente contractual, el contrato si se encuentra fechado;
aunado a lo anterior, no es de recibo para este Organo de Control, que si bien la
facultad de realizar contratacion directa es propia del GEB, esto no conlleva a que la
simple solicitud de oferta constituya contrato y por ende la adquisicién pélizas sin
contrato o aceptacion de oferta.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.6 Contrato No. 101818

CUADRO No.: 10
DATOS GENERALES DEL CONTRATO

NATURALEZA DE CONTRATO OFERTA DIRECTA
CONTRATO No. 1018181 2019
CONTRATISTA ERNST & YOUNG S.A.S.
NIT 860.036.884-1

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A
LA AUDITORIA GENERAL DEL GEB EN LA EJECUCION DEL PLAN
ANUAL DE AUDITORIA GENERAL DEL GEB EN LA EJECUCION DEL
OBJETO PLAN ANUAL DE AUDITORIA APROBADO PARA EL ANO 2019 O
AUDITORIAS ADICIONALES AL PLAN EN LOS TIEMPOS
ESTABLECIDOS Y DANDO CUMPLIMIENTO A LA METODOLOGIA
IMPARTIDA POR EL GEB

PLAZO CUATRO (4) MESES

CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MONEDA
CORRIENTE (138.655.462) MAS IVA

EL VALOR FINAL SERA EL QUE RESULTE DE MULTIPLICAR LAS
HORAS REALMENTE EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA Y
AUTORIZADAS POR LA EMPRESA, POR LO PRECIOS DEFINIDOS
A CONTINUACION: CIENTO VEINTE MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($120.000) TARIFA POR HORA SIN IVA

FECHA DE SUSCRIPCION 10 DE JUNIO DE 2019

FECHA DE INICIO 28 DE JUNIO DE 2019

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada en los expedientes contractuales.

VALOR DEL CONTRATO

3.1.3.6.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, por el pago de gastos
reembolsables, no soportados, en cuantia de $157.721,98
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El contrato presentd cobros por concepto de gastos reembolsables, por la suma de
$9.244.787, conforme al siguiente cuadro, asi:

CUADRO No.: 11
GASTOS REEMBOLSABLES

5 TASA VALOR

NO. | FECHA DESCRIPCION (CONCEPTO DEL PAGO) VALOR MONEDA REPRESENTATIVA PEESI\(I)S
1 | 20/06/19 | Transporte - viaje Lima $7.800 | pesos $1.021 7.800
2 | 27/07/19 | Transporte - viaje Lima $12.100 | pesos $445 12.100
3 1/08/19 | Transporte - viaje Lima $19.260 | pesos $1.038 19.260
4 | 27/07/19 | Alimentacién viaje Lima $32.400 | pesos $440 32.400
5 1/08/19 | Alimentacion viaje Lima $27.500 | pesos $440 27.500
6 | 20/08/19 | Transporte Aeropuerto Lima - Hotel $160 | Soles $443 163.366
7 | 18/09/19 | Alimentacién (Guatemala) $94 | Quetzal $441 41.923
8 | 22/08/19 | Alimentacién (Lima) $15 | Soles $973 15.479
9 | 15/09/19 | Alimentacion (Guatemala) $39 | Quetzal $443 17.180
10 | 16/09/19 | Alimentacién (Guatemala) $79 | Quetzal $1.021 34.800
11 | 19/09/19 | Alimentacion (Guatemala) $159 | Quetzal $1.031 70.493
12 | 16/09/19 | Alimentacién (Guatemala) $99 | Quetzal $443 43.673
13 | 21/08/19 | Alimentacion (Lima) $33 | Soles $1.008 32.025
14 | 20/09/19 | Alimentacion (Guatemala) $47 | Quetzal $1.008 20.823
15 | 20/08/19 | Transporte Casa - Aeropuerto (Viaje $22.112 | pesos $955 22.112
16 | 20/08/19 | Transporte Hotel - Oficina Contugas $21 | Soles $432 21.136
17 | 23/08/19 | Alimentacidn (Lima), compartido sélo se reconocen $15 Soles $15 | Soles $443 15.479
18 | 20/09/19 | Hotel y alimentacién (Guatemala) $6.317 | Quetzal $1.000 | 2.798.906
19 | 20/09/19 | Transporte Aeropuerto - Casa (Viaje Guatemala) $23.976 | Pesos $450 23.976
20 | 23/08/19 | Transporte Hotel - Oficina Contugas $11 | Soles $441 11.241
21 | 23/08/19 | Hotel Lima $1.823 | Soles $1.007 | 1.837.707
22 | 20/08/19 | Alimentacion (Aeropuerto viaje Lima - Bogotd) $5.600 | Pesos $1.043 5.600
23 | 20/08/19 | Alimentacion (Lima) Alimentacién (Aeropuerto viaje $62 | Soles $1.008 59.220
24 | 15/09/19 | Guatemala) $5.600 | pesos - 5.600
25 | 16/09/19 | Alimentacion (Guatemala) $79 | Quetzal B 34.115
26 | 18/09/19 | Alimentacion (Guatemala) $106 | Quetzal - 47.062
27 | 21/08/19 | Alimentacion (Lima) $65 | Soles - 65.016
28 | 15/09/19 | Alimentacion (Guatemala). Se reconocieron Q72.7 + Q49,75 $122 | Quetzal - 55.058
29 |17/09/19 | Alimentacién (Guatemala) $134 | Quetzal - 59.201
30 | 20/08/19 | Alimentacion (Lima) $41 | Soles - 41.675
31 | 23/08/19 | Transporte Aeropuerto - Casa (Viaje $24.239 | Pesos - 24.239
32 | 15/09/19 | Transporte Casa - Aeropuerto (Viaje Guatemala) $21.466 | Pesos - 21.466
33 | 21/08/19 | Transporte Oficina Contugas - Hotel $18 | Soles - 18.781
34 | 22/08/19 | Transporte Hotel - Oficina Contugas $13 | Soles - 13.107
35 | 14/08/19 | Tiquetes Diana Caviedes a Lima $1.845.429 | Pesos - | 1.845.429
36 9/09/19 | Tiquetes Diana Caviedes a Ciudad de Guatemala $1.679.839 | Pesos -1 1.679.839
TOTAL 9.244.787

Fuente: Informacion suministrada por GEB y en los expedientes contractuales.

El contrato tiene regulado en su clausular los gastos reembolsables, de acuerdo con:

i { é1p. GASTOS REEMBOLSABLES - LA EMPRESA reconocerd como
gastos reembolsables hasta la suma de CUARENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS COLOMBIANOS ($41.250.000)

Estos por conceptos de: tiquetes, alojamiento, desplazamiento fuera de la
ciudad y viaticos.
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Paragrafo 1: El pago de estos Gastos reembolsables estara sujeto al siguiente
procedimiento:

1. EL CONTRATISTA solicitara autorizacion a LA EMPRESA para realizar

el gasto a reembolsar.

2. EL CONTRATISTA presentara a LA EMPRESA, minimo tres (3)

cotizaciones para la ejecucion de actividades autorizadas para pagar como

gastos reembolsables y sefialara la mejor opcion.

3. El pago al proveedor sera efectuado por EL CONTRATISTA y cobrado

por ®ste a LA EMPRESA c¢ o mdSulyayasld foerarde mb ol s ab
texto).

Sin embargo, el GEB reconocio6 dentro de la ciudad de Bogotd, gastos reembolsables,
por las siguientes sumas:

CUADRO No.: 12
SUMAS RECONOCIDAS Y PAGADAS

No Descripcién Tasa Veles Propina | Propina f
. ASEES (Concepto del pago) Ve representativa peesnos hlopeed y Otros en $ St
1 | 20/06/19 | Transporte - viaje Lima $7.800 $1.021 7.800 | Pesos Bogota
2 | 27/07/19 | Transporte - viaje Lima $12.100 $445 12.100 | Pesos Bogota
3 1/08/19 | Transporte - viaje Lima $19.260 $1.038 19.260 | Pesos Bogota
4 | 27/07/19 | Alimentacidn viaje Lima $32.400 $440 32.400 | Pesos Bogota
5 1/08/19 | Alimentacion viaje Lima $27.500 $440 27.500 | Pesos Bogota
10 | 16/09/19 | Alimentacién (Guatemala) $79 $1.021 Quetzal 7,00 $3.084
11 | 19/09/19 | Alimentacién (Guatemala) $159 $1.031 Quetzal 14,10 $6.211
12 | 16/09/19 | Alimentacién (Guatemala) $99 $443 Quetzal 9,00 $3.965
15 | 20/08/19 | Transporte Casa - Aeropuerto (Viaje | $22.112 $955 22.112 | Pesos Bogota
Hotel y alimentacion 10,00 $4.405
18 | 20/09/19 (Guaté/mala) $6.317 $1.000 Quetzal
19 | 20/09/19 | Transporte Aeropuerto - Casa $23.976 $450 23.976 | Pesos Bogota
(Viaje Guatemala)
22 | 20/08/19 | Alimentacion (Aeropuerto $5.600 $1.043 5.600 | Pesos Bogota
viaje Lima - Bogota)
24 | 15/09/19 | Guatemala) $5.600 - 5.600 | Pesos Bogota
26 | 18/09/19 | Alimentacion (Guatemala) $106 - Quetzal 09,65 $4.278
29 | 17/09/19 | Alimentacién (Guatemala) $134 - Quetzal 12,20 $5.382
Comesti
bles
30 | 20/08/19 | Alimentacion (Lima) $41 - Soles 10,68 | $10.759 | (trident
T miel i
galletas)
31 | 23/08/19 | Transporte Aeropuerto - Casa (Viaje | $24.239 - 24.239 | Pesos Bogota
Transporte Casa - Aeropuerto .
32 | 15/09/19 Maje'guatemala) P $21.466 - 21.466 | Pesos Bogota
SUBTOTAL $202.053 $38.034
TOTAL $240.137

Fuente: Informacion suministrada por GEB y en los expedientes contractuales.

A su vez, pagaron gastos por conceptos de propina y otros, como chicles y galletas,
gue escapan de la esfera del reconocimiento.
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Por lo anterior, los pagos realizados constituyen un dafio al patrimonio publico,
por cuanto se desconocieron los principios de la gestion administrativa que trata
el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998:

A { éAfticulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumpli miento de | os fines del Estado {é}o.

A{é} A r t La dundién ad@inistrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su natural ez:

Finalmente, se observé que la falta de planeacidn y controles efectivos por parte de
las oficinas y personal que tiene a cargo el direccionamiento y seguimiento de estos
procesos y procedimientos dieron lugar al hecho descrito.

Ahora bien, la cuantia del detrimento conforme a la participacién accionaria de la
empresa se determina, asi:

CUADRO No.: 13
PARTICIPACION ACCIONARIA

PARTICIPACION ACCIONARIA GEB S.A. - ESP.

ACTOR PORCENTAJE EN ACCIONES DARNO
BOGOTAD.C. 65,68 $157.721,98
OTROS 34,32 $82.415,02
TOTAL 100 $240.137,00

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por GEB.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gestion antieconémica e ineficiente
generada con el actuar del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el
articulo 126 del Decreto 403 del 2020°, generando detrimento al patrimonio publico en
cuantia de DOSCIENTOS CUARENTA MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS
($240.137) M/CTE., por los pagos en gastos reembolsables, los cuales teniendo en
cuenta la participacion accionaria de la empresa, corresponde a CIENTO CINCUENTA

5 El Decreto 403 de 2020, modificé el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
42
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

Y SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS CON NOVENTA Y OCHO
CENTAVOS ($157.721,98) M/CTE.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion, maxime cuando
el contrato sefial6 taxativamente que los pagos aplicaban fuera de la ciudad de Bogota;
adicionalmente, la administracion debe procurar la 6ptima asignaciéon de los recursos
publicos.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal.

3.1.3.6.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal, por deficiencias en el proceso de auditoria interna, en cuantia de
$114.443.976,10

Pese a que GEB cuenta con un area especifica de auditoria interna y que ésta tiene 7
empleados con destinacion exclusiva y contrato laboral a término indefinido, realizo la
contratacion del proceso de auditoria con una firma externa.

El proceso de seleccion, se efectlo a través de oferta directa y se justifico asi:

A{é} Para dar cumpl i mi e twriaprevisto paPalehafio An u a |

2019, se requiere la contratacion de una firma especializada para que apoye a
la Auditoria General del GEB en la ejecucion de las auditorias que se requieran

y conforme a | as actividades requeridas y |
El objeto del contrato consiste en:
A{é} prestaci-n de s erapdyar alaauditprihgeneaad i onal es

del GEB en la ejecuciéon del plan anual de auditoria general del GEB en la
ejecucién del plan anual de auditoria aprobado para el afio 2019 o auditorias
adicionales al plan en los tiempos establecidos y dando cumplimiento a la
metodolo g2 a i mpart i da (Sphrayadceflera @eBdéxto){ € } 0

No obstante, en el alcance se definieron como obligaciones, todas las etapas del
proceso a surtir, por parte del contratista, asi:

A { éDefinicibn de las pruebas de auditoria conforme lo establecido por la
Auditoria General del Geb de acuerdo con un analisis previo que permita

identificar posibles brechas y mejoras en (los) proceso (s) evaluados.
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1 Ejecutar las pruebas de auditoria aprobadas por la Auditoria General del
GEB y efectuar la documentacion del trabajo realizado.

1 Efectuar la evaluacion de controles de acuerdo con lo indicado por la
Auditoria General del GEB.

1 Mantener comunicacion permanente y directa con el responsable del
proyecto de auditoria conforme lo establecido por la Auditoria General del GEB
{ é HSubrayado fuera de texto).

Asi mismo, el contrato tiene establecidos como entregables, todos los soportes del
proceso auditor:

A { é&drmato firmado de adhesion al Codigo de ética y Declaracion de Conflicto
de interés del instituto de Auditores Internos (ll1A) y establecido por la Auditoria
General del GEB

1 Identificacion de riesgos y controles (pruebas de recorrido)

1 Programa de Auditoria (objetivo de control, riesgo asociado, pruebas y
conclusion)

1 Papeles de trabajo (soportes de la prueba realizada y resultados
obtenidos)

1 Informe de auditoria (preliminar, Final)

1 Presentaciones Ejecutivas { é }Subrayado fuera de texto).

Todo lo anterior, se encuentra previsto en el Estatuto de Auditoria, asi:
A { BJETIVO.

El objetivo del presente Estatuto es establecer el propdésito, autoridad y
responsabilidad de la funcién de auditoria interna con el fin que el area de
Auditoria Interna del Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., en adelante GEB,
cumpla con las metas que establezca y que a través de sus actividades
independientes y objetivas de aseguramiento (auditoria) y consulta, agregue
valor y contribuya a la prevencién oportuna y apropiada de riesgos y al
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Empresa{ é } 0 .

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto, para el cabal cumplimiento de este, se
debe garantizar:

f{ € } Independencia con respecto a los Auditados en el ejercicio de la funcion
del area de Auditoria Interna

2. Disponibilidad de personal de auditoria con las competencias requeridas
(conocimiento, habilidades, actitudes y experiencia)
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3. Confidencialidad de la informacion auditada

4. Confiabilidad de los resultados de las auditorias realizadas

5. Apoyo de la alta direccidén en la implementacion de las acciones de mejora
Onecesarias € } 0 ( &lofheraale texto).

A su vez, en este documento se definen las funciones a desarrollar por los
responsables del proceso:

A { &léarea de Auditoria Interna cuenta con las siguientes funciones:

1. Desplegar y estandarizar el modelo de tercera linea de defensa del Grupo
Energia Bogota.

2. Acompaniar a las filiales del Grupo en la aplicacion y ejecucion de los
lineamientos de auditoria corporativa, para un adecuado funcionamiento.

3. Emitir los lineamientos, directrices y politicas de auditoria corporativa a aplicar
en el Grupo y sus filiales.

4. Realizar la evaluacion de eficiencia y eficacia de los controles definidos en
los procesos, emitiendo las recomendaciones a que haya lugar.

5. Identificar oportunidades de mejora al sistema de control interno de las
empresas del Grupo, recomendando acciones a la alta gerencia para la toma
de decisiones.

6. Evaluar la operacion del sistema de control interno, para articular y fortalecer
los diferentes procesos organizacionales.

7. Acatar las directrices emitidas por el Comité de Auditoria y Riesgos de la
Junta Directiva.

8. Las demas funciones que le sean asignadas, o que sean inherentes a la
naturaleza del area{ é } o

Se trae a colacion para los responsables del sistema del control interno:

A { é6} Dirimir, en primera instancia, con los duefios de los procesos, las
discrepancias que se llequen a presentar respecto de observaciones y/o
hallazgos que surjan _de auditorias realizadas no aceptadas, en segunda
instancia por el Comité de Presidencia y en tercera instancia presentarlas al
Comité de Auditoria y Riesgos para su consideracion y resolucion { € } 0
(Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, por cuanto la realizacibn de esta actividad, por parte de un tercero
desdibuja la figura del recurso (instancias).

Por ultimo, se menciona, el propdsito de la Auditoria General, el cual establece:
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A { éjecutar de manera independiente y objetiva el aseguramiento y mejora de
las operaciones de la Organizacion, a través de la ejecucion de auditorias en
las que evalia la eficacia de los procesos del Grupo contribuyendo a la
identificacion y prevencion de riesgos operativos { éG

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que la firma contratista presto el servicio de
auditoria segun lo establecido en el Estatuto de GEB, y la aprobacion por parte del
interventor. Por lo tanto, las actividades o funciones de auditoria, pertenecen al grupo
GEB dentro de sus objetivos y responsabilidades, y a pesar de ser descritas en el
contrato, como apoyos por parte del contratista, fue éste quien finalmente realizé todas
las actividades en todos los componentes del proceso, asignadas a la Auditoria
General del GEB.

Aunado a lo anterior, el contrato no especifica a detalle las actividades de apoyo a
realizar; es decir, el objeto se defini6 de manera general para todo el proceso auditor,
incluso para cualquier clase de auditoria que se llegase a presentar.

La contratacion de un tercero para ejecutar las actividades por parte de los
responsables del proceso, generan posibles omisiones de funciones o actividades
internas, asi como afectaciones al erario al subcontratar actividades que vienen siendo
remuneradas al personal del GEB.

CUADRO No.: 14
SUMAS RECONOCIDAS Y PAGADAS

Valores en pesos

5 ACTA FOLIO VALOR VALOR
ITEM FECHA DE COPIA SIN FACTURA FECHA CON
PAGO IVA IVA
1 13/08/2019 1 2 63.720.000 EY9961 15/08/2019 75.826.800
2 18/10/2019 2 14 74.935.462 EY11694 18/10/2019 89.173.200
3 20/11/2019 3 226 9.244.787 9.244.787
TOTAL $174.244.787

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por GEB.

Ahora bien, la cuantia del detrimento conforme a la participacién accionaria de la
empresa se determina, asi:

CUADRO No.: 15
PARTICIPACION ACCIONARIA

6 valor correspondiente a los gastos reembolsables y para tal fin se descont6 el valor del detrimento generado por gastos
reembolsables del contrato.
46
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

PARTICIPACION ACCIONARIA GEB S.A. - ESP.
ACTOR PORCENTAJE EN ACCIONES DANO
BOGOTA D.C. 65,68 $114.443.976,10
OTROS 34,32 $59.800.810,90
TOTAL 100 $174.244.787,00
Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por GEB.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gestion antieconémica e ineficiente
generada con el actuar del sujeto de control, que desconoci6 lo contemplado en el
articulo 126 del Decreto 403 del 2020, generando detrimento al patrimonio Publico en
cuantia de CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA'Y
CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($174.244.787) MICTE.,
por los pagos realizados, los cuales teniendo en cuenta la participacion accionaria de
la empresa y reduccion enunciada en la nota al pie de pagina, corresponde a CIENTO
CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTAY TRES MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS CON DIEZ CENTAVOS ($114.443.976,10) M/CTE,. Asi
mismo, posiblemente se vulnerd un deber segun lo establecido en la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion. Si bien es cierto
gue la empresa tiene la facultad para contratar servicios de apoyo; en este contrato no
se detallé el alcance de las actividades a desarrollar por el contratista, sino que
describi6 las actividades propias del proceso de auditoria. Situacién que también se
vio reflejada en la justificacion de la contratacion, donde no se precisé la necesidad
especifica a apoyar.

Por otra parte, no se pueden asimilar las actividades de interventoria al contratista, con
las propias de la ejecucion de esa dependencia.

Se indica que, el numero de personas asignadas a la Auditoria General fue
suministrada por el GEB segun respuesta a solicitud GEB-0146-04038-2 0 2 O[Be
conformidad a lo informado por la Gerencia de Gestidn del Talento, al area de Auditoria
Interna se encuentran vinculadas siete (7) personas, a través de contratos de trabajo
a término indefinidog por lo tanto, se confirma que existe personal del GEB al cual se
le remunera por el desarrollo de esta actividad.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.7 Contrato No. 101734

CUADRO No.: 16
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DATOS GENERALES DEL CONTRATO

NATURALEZA DE CONTRATO OFERTA DIRECTA

CONTRATO No. 1017341 2019

CONTRATISTA HAY GROUP LTDA
NIT 830.021.790-1
OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO, CON LIBERTAD Y
AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA SE OBLIGA A PRESTAR EL
OBJETO SERVICIO DE ACOMPARNAMIENTO ESPECIALIZADO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS DE LA ALTA
GERENCIA EN GEB Y SUS FILIALES, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE CONEXIONES SIGNIFICATIVAS
PLAZO TRES (3) MESES

VALOR DEL CONTRATO

DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTO SETENTA NUEVE
MIL SETECIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($223.179.712) MAS IVA
INCLUYE LOS GASTOS DE ADMINISTRACION.

FECHA DE SUSCRIPCION

22 DE FEBRERO DE 2019

FECHA DE INICIO

27 DE FEBRERO DE 2019

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada en los expedientes contractuales.

3.1.3.7.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, por el pago de gastos
reembolsables, no contemplados y adicionales al reconocimiento de gastos de
administracion, generando mayores costos, en cuantia de $9.550.340,30

El contrato present6 cobros y pagos por concepto de gastos reembolsables, conforme

a los siguientes conceptos, asi:

CUADRO No.: 17

GASTOS REEMBOLSABLES

No Fecha Descripcion Valor en Quetzales Valor en Valor en
(Detallar el concepto del pago) (Moneda Guatemala) Délares Pesos
1 24-feb ALIMENTACION Q412 $168.599
2 26-feb ALOJAMIENTO Q4.151,34 $2.256.685
3 24-26 feb ALOJAMIENTO Q1596,85 - $670.591
4 1-abr ALIMENTACION - | US$35,85 $111.871
TIQUETE AEREO BOG- GUA (IDA Y REGRESO)
5 | 31 mar2abr CORRESPONDIENTE A 1 CONSULTOR $2.356.000
TIQUETE AEREO BOG- GUA (IDA Y REGRESO)
6 | 81-mar2-abr CORRESPONDIENTE A 1 CONSULTOR - $2.356.000
7 31-marz ALOJAMIENTO Q1734,45 $851.304
31-marz 2-abr ALIMENTACION $83.075
8 6-may ALIMENTACION Q1684 $804.722
9 10-may ALIMENTACION Q168 $74.108
10 10-may ALOJAMIENTO Q5633,21 $2.484.932

Fuente: Informacion suministrada por GEB y en los expedientes contractuales.

GEB reconocié al contratista la suma de $14.540.713, pago realizado, previa
presentacion de la factura No. 17734 del 15 de agosto de 2019.

El contrato tiene establecido en su clausular, para los gastos reembolsables:
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A { 8}GASTOS REEMBOLSABLES
LA EMPRESA reconocera como gastos reembolsables los siguientes:

Gastos de viaje, incluyendo transporte (aéreo-terrestre), alojamiento y alimentacion
para cuando se requiera desplazamiento fuera de la ciudad de Bogota.

PARAGRAFO 1: El pago de esto Gastos reembolsables estar sujeto al siguiente
procedimiento:

1. EL CONTRATISTA solicitara autorizacion a LA EMPRESA para realizar
el gasto a reembolsar
2. El pago al proveedor sera efectuado por EL CONTRATISTA y cobrado

por éste a LA EMPRESA como gasto reembolsable { €} 06 ( Subr ayado

texto).

Adicional a lo anterior, el contrato incluia el reconocimiento y pago de gastos de
administracion por el 12%, asi:

CUADRO No.: 18
COSTOS DISCRIMINADOS DEL CONTRATO

Valor en pesos

IT™M DESCRIPCION VALOR PAGO PARCIAL
1 Fase |. Planeacion del Programa 19.929.760 22.317.971
2 Fase Il. Disefio del programa 79.707.040 89.271.885
3 Fase lll. Implementacién del programa 99.633.800 111.589.856
Subtotal antes de IVA 199.267.600
Gastos de Administracion 12% 23.912.112
Total Antes de IVA 223.179.712 223.179.712

Fuente: Informacion suministrada en los expedientes contractuales.

A su vez, el numer al 8 AVal or del Contratoo

n{é} PARCGRAFO 1: El val or sefalado
reconocimiento de haga la EMPRESA al CONTRATISTA, y por lo tanto, El
CONTRATISTA declara que en su oferta tuvo en cuenta todos los costos
directos e indirectos de los trabajos necesarios para cumplir con el objeto del
Contrato. Se entiende que los gastos reembolsables definidos en el presente
contrato no hacen parte del valor del contrato indicando en la presente Clausula

y no se deduciran de éste { é }Subrayado fuera de texto).
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Razon por la cual, no se debid reconocer gastos adicionales, maxime cuando no se
definieron detalladamente los gastos de administracion. Para ello se trae a colacion la
respuesta suministrada por GEB frente a la determinacion de valores a pagar:

i { é&h virtud de lo anterior, una vez identificada la necesidad de contratacion
por parte de la Gerencia de Gestion de Talento, y en los términos establecidos
en el Manual de Contratacion de la Empresa para las solicitudes de oferta
directa, se requirio al proveedor la presentacion de una propuesta técnica y
econOmica para el desarrollo de las actividades identificadas.

En tal sentido, en el mes de enero de 2019 el Contratista presento a la Gerencia
de Gestion del Talento la propuesta solicitada dentro de la cual, en el marco de
Su experticia y conocimiento sobre la materia, incluy6 entre otros aspectos, la
propuesta metodoldgica, el contenido tedrico, la agenda tentativa y los costos
para el desarrollo de las actividades.

De acuerdo con lo anterior, se reviso con el equipo de profesionales del GEB la
propuesta presentada por Hay Group encontrandola ajustada a lo requerido, por
lo cual en los términos del Manual de Contratacién se procedio con los tramites
internos de aprobaciéon ante el Comité operativo de contratacion en sesion del
12 de febrero de 2019 { é }Subrayado fuera de texto).

Sin embargo, la propuesta no discrimina los gastos de administracion, evidenciando
gue no se determinaron los valores detallados del evento; por lo tanto, GEB no
estableciod los costos reales de estas actividades.

Aunado a lo anterior, el GEB pag6 gastos tales como propinas, bebidas y servibares,
entre otros, incluso en dias posteriores a las fechas programadas del evento, asi:

CUADRO No.: 19
SUMAS RECONOCIDAS Y PAGADAS

P?ﬁ]i?;gl Valor Replchlr?ado Dia Descripcion sggloorrte Discriminado Valor $
9 Q168 10/05/2019 | 10/05/2019 | ALIMENTACION Q168 glt.ros $74.108
imentos
SUBTOTAL $74.108
Alimentos Q4282,72
ALIMENTACION Bebidas Q1211,36
10 Q5633,21 | 10/05/2019 | 10/05/2019 | BEBIDAS Y VARIOS | Q5633,21 | Varios
(servibares)* (servibares, Q139,13
ETC.)
SUBTOTAL $2.484.932
Servicio
- USD3.84
4 USD35,84 | 01/04/2019 54/02’2019 ALIMENTACION USD35,84 |-Alimentos
6/02/2019 Alimentos USD32.00 $11.983
Restaurante ! i
SUBTOTAL $11.983
3 [ Q1596,85 [ 24/02/2019 | 01/04/2019 | [ Q1596,85 [ Habitacion Q1035,22
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P?il:%j;r)gl Valor Repglritiado Dia Descripcion Sggloorrte Discriminado Valor $
26/02/2019 Alimentos Q427,20
ALIMENTACION \B;Zglgsas Q36,00 $17.637,74
BEBIDAS Y VARIOS (servibares, Q6,00
(servibares) ETC.)
Impuesto Q92,43
SUBTOTAL $17.637,74
Habitacion Q1035,22
Alimentos Q524,80
ALIMENTACION Bebidas Q80,00 $40.247,29
7 Q1734,45 31/03/2019 31/03/2019 | BEBIDAS Y VARIOS Q1734,45 Varios
(servibares) servibares, Q2,00
ETC.)
Impuesto Q92,43
SUBTOTAL $40.247,29
8 [ Q1684 [ 06/05/2019 [ 06/05/2019 [ ALIMENTACION [ Q1852 [ Consumo Q$1684 $804.722
SUBTOTAL $804.722
) Consumo
1 | Q412 ‘ 24/02/2019 ‘ 24/02/2019 ‘ Consumo alimentos ‘ Q412 ‘ Alimentos Q412,00 $168.599
SUBTOTAL $168.599
Semillas Q15,00
7 up lata Q8.00
Q198,50 g;jgiggig gygiggig Bebidas - alimentos Q198,50 Agua pura Q5.00
7 up lata Q8.00
Chips 1/2 Q40.00 $31.807
SUBTOTAL $31.807
TOTAL $3.634.036,03

Fuente: Informacién suministrada por GEB y en los expedientes contractuales.

Las fechas efectivas del evento fueron 7, 8 y 9 de mayo de 2019, resaltando que éste
fue contemplado desde la fase precontractual en Guatemala, y que se sufragaron
gastos desde el 6 de mayo de 2019.

Por lo anterior, los pagos de los gastos reembolsables constituyen un dafio al
patrimonio publico, por cuanto se desconocieron los principios de la gestion
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3° de
la Ley 489 de 1998:

A { éAfticulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumpli miento de | os fines del Estado {é}o.

A{ é} A r t La dundién ad@inistrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su natur al
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Finalmente, se observo que la falta de planeacion y controles efectivos por parte de
las oficinas y personal que tiene a cargo el direccionamiento y seguimiento de estos
procesos y procedimientos dieron lugar al hecho descrito.

Ahora bien, la cuantia del detrimento conforme a la participacion accionaria de la
empresa se determina, asi:

CUADRO No.: 20
PARTICIPACION ACCIONARIA

PARTICIPACION ACCIONARIA GEB S.A. - ESP.
ACTOR PORCENTAJE EN ACCIONES DANO
BOGOTAD.C. 65,68 $9.550.340,30
OTROS 34,32 $4.990.372,70
TOTAL 100 $14.540.713,00
Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por GEB.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gestion antieconémica e ineficiente
generada con el actuar del sujeto de control, que desconoci6 lo contemplado en el
articulo 126 del Decreto 403 del 2020, generando detrimento al patrimonio publico en
cuantia de CATORCE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS
TRECE PESOS ($14.540.713) M/CTE., relacionados con los gastos reembolsables,
cuando existian reconocimiento de gastos de administracién, los cuales teniendo en
cuenta la participacién accionaria de la empresa, corresponde a NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS CON TREINTA
CENTAVOS ($9.550.340,30) M/CTE.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control ratifican la observacién, cuando se sefala que
flos gastos reembolsables deben tener una conexién directa y estrecha con el objeto
0 alcance del contratog sin embargo, al revisar los gastos reconocidos se encontraron
servicios, alimentos, bebidas, servibares y dias adicionales a los inicialmente
planeados, maxime cuando la administracion debe procurar por la Optima asignacion
de los recursos publicos.

Adicionalmente se precisa que en el contrato, no se especificaron los gastos de
administracion.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal.
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3.1.3.7.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal, por la falta de planeacién y economia, en cuantia de $13.527.859,36

Conforme al Anexo Técnico de Solicitud de Oferta Directa y el clausular del contrato,
se establecio para la fase 3 Implementacion, dos (2) dias de programacion:

i { dLEGADA

T

Entrega del kit de bienvenida i Actividad de integracion (World Café)

PRIMER DIA

Bienvenida y Expectativas

Cuerdos y compromisos

Actividad de Conexion

Sostenibilidad 7 Actividad enfocada a nutrir el plan de accion (Desing

Thinking 1 Canvas Model)

)l
)l
)l
1
h
)l
)l

Actividad para la definicion de propdsito individual y colectivo (Bicicletas)
Fogata i Cierre del dia

SEGUNDO DIA

=4 =4 -8 -8 _-8_9_4_2

Bienvenida i Reflexiones del dia anterior

F Cards

Liderazgo i Actividad Storytelling lideres de los paises

Actividad lider extraordinario

Competencia lideres GEB i Qué necesitamos

Como lideres Retos y oportunidades

Actividad fAconstruyen humani dado
Actividad de reflexion y cierre

Actividades adicionales

T
1
1
T
T

texto).

Actividad experiencia de Trabajo en equipo

Actividad experiencial de construccion de confianza

Comunicacion efectiva

Actividad outdoor

Plan de Accion y proximos pesos{ €} 0 (negril |l a vy
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Sin embargo, en la ejecucién de esta fase se utilizd un tercer (3) dia, lo que indica
desde su inicio, costos adicionales (por la programacion) que denotaron la falta de
planeacion, incluso desde la fase precontractual y en el inicio del contrato.

Para ello el GEB contesto:

A{é)

De ac

uer do

con | o

i nfor mado

por

pesar de que el contrato relaciona 2 dias dentro de la programacion, también

especifica un numeralconfi Act i vi dades

. Bichasactivdaded pprs 0

temas de tiempo y agenda se realizaron en este tercer dia y en los soportes que

reposan en la carpeta del contrato se encuentran especificadas las actividades
{ é HSubrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, se realizd un viaje previo de reconocimiento por personal del
GEB, los dias 25y 26 de febrero, 31 de marzo y 1y 2 de abril de 2019, incurriendo en
gastos adiciones al contrato, asi:

CUADRO No.: 21
GASTOS PERSONAL DE GEB

VIAJE FEBRERO 2019 VIAJE MARZO-ABRIL 2019
VALORTIQUETE |, JAMOR VALOR VIATICOS VALORTIQUETE | , ALOR | vaLORviaTOS
$3.433.071 $1.506.582 (24 ;?glfggrero) $2.316.170 $1.148.028 (Marzoglefge Abri
$3.127.960 $558.410 2 all"zsfafem)* $3.087.066 $1.513.371 (Marzgi?fjg abri)
$2.441.551 $1.596.582 2 el o $2.316.170 $1.148.028 (Marzgingg abri)
$3.127.960 $1.454.502 2 alIJ257Df2e2E)?ero)* $3.131.887 $1.271.050 (Marz:gl[)slsf abri
$12.130.542 $5.206.076 UsD828 $10.851.293 $5.080.477 USD878

Fuente: Informacion suministrada por el GEB i los asteriscos corresponden a’ y se retiran de los subtotales totales.

Los anteriores viajes, fueron efectivamente reconocidos para personal del GEB, y para

ello informé:

A { @ conformidad con lo informado por la Gerencia de Gestion del Talento,
los consultores que asistieron al evento de reconocimiento por parte de Korn

Ferry Hay Group
de Comunicaci one
Estrat®gico)é (G

fueroné
S i
erente

(Gerente Asuntos Guatemala y Centro América).

Los

nternas
Encargado

asi
y

stentes

”* Indluye viaticos correspondientes por labores realizadas en Ciudad de Guatemala para otras actividades relacionadas con la
filial TRECSA, diferentes a las desarrolladas para el evento de Conexiones Significativas, debido a su cargo en el GEBO .
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(e)

De conformidad con lo informado por la Gerencia de Gestion del Talento, a
continuacion, se relacionan los gastos detallados reconocidos al personal del
GEB durante la participacion en la fase de reconocimiento, informacion
suministrada por | a Gerencia de I nfraestrui

Estos viajes se rigieron por la politica de viajes y alojamiento, asi como de viaticos.
Asi las cosas, se puede evidenciar la falta de planeacién en todas sus fases.
El contratista en su informe final (requisito de entregable dentro del contrato) describio:
{é}rto 11. Fase: Disefo
(€e)
El equipo de proyectos (personal GEB y consultores Korn Ferry HAY Group),
realiz6 dos (2) viajes de reconocimiento al lugar del evento (febrero 25, 26 y
marzo 31, abril 1 y 2) con el fin de construir el paso a paso y revisar el apoyo

logistico y operativo requerido paral a ej ecuci - n dsaebrayadove nt o {
fuera de texto).

Ni el anexo técnico, ni el contrato establece, como obligacion de GEB, la necesidad de
realizar viajes de reconocimiento de su personal al lugar del evento, para ello se
describe la fase 2, asi:

i{ é FASE 2: DISENO

1. Realizar el disefio preliminar del programa con los contenidos del
contratista, enfocados en las competencias definidas e identificadas con la
empresa.

2. Realizar reuniones con el equipo del proyecto (contratista y empresa)
para construir el paso a paso del proceso.

3. Realizar reunién con el equipo del proyecto (contratista y empresa) para
validar la version final del contenido del programa { € }(®ubrayado fuera de
texto).

Sumado a lo anterior, al indagar sobre la metodologia para determinar los valores
contratados y pagados por el GEB, éste sefial6:

A { éh tal sentido, en el mes de enero de 2019 el Contratista present6 a la
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Gerencia de Gestion del Talento la propuesta solicitada dentro de la cual, en el
marco de su experticia y conocimiento sobre la materia, incluyé entre otros
aspectos, la propuesta metodologica, el contenido tedrico, la agenda tentativa y

los costos para el desarrollo de las actividades.

De acuerdo con lo anterior, se reviso con el equipo de profesionales del GEB la
propuesta presentada por Hay Group encontrandola ajustada a lo requerido, por
lo cual en los términos del Manual de Contratacién se procedio con los tramites
internos de aprobacion ante el Comité operativo de contratacion en sesion del
12 de febrero de 2019 { é }Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, no solo se vulnera el principio de economia, sino que contradice lo
descrito por el GEB frente a su contratista, cuando este fue seleccionado de manera
directa, por su experticia y competencia, sin embargo, éste debié ser acompafado por
personal del GEB para la fase de disefio.

Lo anterior, en presunta transgresion de los principios constitucionales de la
contratacion, tales como, planeacion y economia. Este (ltimo, a pesar de que no se
estipula expresamente, apunta a optimizar los recursos con que cuenta la entidad y
ello implica no realizar gastos innecesarios.

El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar
estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, mercado, costos,
etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes,
la distribucién de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion v,
permitir a los interesados disefar sus ofertas.

Con base en lo expuesto, se observa que el principio de planeacién esta directamente
relacionado con los de economia y eficacia. De un lado, se refiere a los principios de
economia y eficacia (articulo 209 superior), pues los estudios previos no son
solamente necesarios para la adecuada ejecucion del contrato en términos de calidad
y tiempo, sino también para evitar mayores costos a la administracion, fruto de
modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y que redunden en una
obligacion de restablecer el equilibrio econémico del contrato sin posibilidad de
negociacion de los preciosé.

La planeacién, entendida como la organizacion logica y coherente de las metas y los
recursos para desarrollar un proyecto, es pilar de la contratacion estatal. EI Estado al
contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines
constitucionales, no solamente invierte los recursos publicos, sino que genera empleo

8 Sentencia C-300 de 2012 Corte Constitucional.
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y desarrollo en todos los niveles y sectores de la economia. De alli la importancia de
gue esta actividad contractual sea el fruto de la planeacioén, el control y el seguimiento
por parte de las entidades y empresas, a quien le aplican los principios de la funcion
publica, de la gestion fiscal y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la
Ley 80 de 1993.

Esta observacion encuentra fundamento en los pronunciamientos del Consejo de
Estado y la Sentencia radicada bajo el nimero 73001-23-31-000-1999-00539-
01(22464), proferida el 1 de febrero de 2012, MP. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA de la Sala Contenciosa Administrativa i Seccidn Tercera i Subseccion C,
en la que establece:

An{eé} PRI NCI PI O DE PLANEACICN EN LA CONTR/

Sujecion de la actividad estructuradora de la administracion al principio de
planeacion.

El principio de la planeacion o de la planificacion aplicado a los procesos de
contratacion y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado
guarda relacion directa e inmediata con los principios del interés general y la
legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los negocios del
Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la celebracion
de contratos, la ejecuciéon y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca
la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no solo para la realizaciéon efectiva de los objetos pactados, sino
también respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta
involucrado en todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia
fundamentales reglas y requisitos previos dentro de los procesos contractuales;
es decir, en violaci-n del principio
legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de
1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es
inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los
numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del
Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y
el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los
recursos y desempefo adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden
para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a
favor de | os intereses comunales {é}o0.
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Por lo tanto, los pagos mencionados constituyen dafio al patrimonio publico, por cuanto
se desconocieron los principios de la gestion administrativa que trata el articulo 209
de la Constitucion Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998:

A{é} Art iladunoddn @iMilistrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumpli miento de | os fines del Estado

A{ é} Ar Lafunaidh admiBistrativa se desarrollar4 conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturalezay régimen{ é } 0 .

Si bien las modalidades privadas de contratacién, que utiliza la empresa son de su
orbita, también lo es que éstas propendan por la mas viable econdmicamente y se
realicen comparaciones de mercado o detalles de los gastos, asi como revisar el lugar
de ejecucion del evento.

Ahora bien, la cuantia del detrimento conforme a la participacién accionaria de la
empresa se determina, asi:

CUADRO No.: 22
PARTICIPACION ACCIONARIA

PARTICIPACION ACCIONARIA GEB S.A. - ESP.
ACTOR PORCENTAJE EN ACCIONES DANO
BOGOTAD.C. 65,68 $13.527.859,36
OTROS 34,32 $7.068.759,64
TOTAL 100 $20.596.619,00
Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por GEB.

Se evidencia una gestion antiecondmica e ineficiente generada con el actuar del sujeto
de control, que desconocié lo contemplado en el articulo 126 del Decreto 403 del 2020,
generando detrimento al patrimonio publico en cuantia de VEINTE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS
($20.596.619) M/CTE., por los pagos de personal administrativos, incurridos en el
viajes de reconocimiento, los cuales teniendo en cuenta la participacion accionaria de
la empresa, corresponde a TRECE MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL
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OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y NUEVE PESOS CON TREINTAY SEIS CENTAVOS
($13.527.859,36) M/CTE. Asi mismo, posiblemente se vulnerd un deber segun lo
establecido en la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirttan la observacion, ello bajo el
entendido que los principios de la contratacion estatal son aplicables al sujeto de
control; se precisa que tanto en la justificacion, el contrato y demas documentos
aportados a esta auditoria, se estableci6 taxativamente dos dias para realizar el evento
en Guatemala, donde participaron 123 personas de las cuales solo 23 eran de ese
pais.

Por otra parte, se enfatiza que los viajes de reconocimiento y revisiones de hotel, no
se contemplaron contractualmente, ni fueron justificados.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.8 Contrato No. 101508

CUADRO No.: 23
DATOS GENERALES CONTRATO

NATURALEZA DE CONTRATO OFERTA DIRECTA

CONTRATO No. 1015081 2018

CONTRATISTA INVERLINK S.A.

NIT 800035776-1

OBJETO PRESTAR LOS SERVICIOS DE ASESORIA ESPECIALIZADA PARA

ANALIZAR LA SITUACION ACTUAL Y DE ALTERNATIVAS
ESTRATEGICAS RESPECTO A CONTUGAS S.A.C.

PLAZO TRES (3) MESES

VALOR DEL CONTRATO DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL DOLARES AMERICANOS (USD
225.000)

FECHA DE SUSCRIPCION 13 DE JULIO DE 2018

FECHA DE INICIO 13 DE JULIO DE 2018

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada en los expedientes contractuales.

3.1.3.8.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, por el pago de gastos
reembolsables, que no se enmarcan dentro de los autorizados

El contrato present6 cobros y pagos por concepto de gastos reembolsables, conforme
a los siguientes soportes, asi:

CUADRO No.: 24
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GASTOS REEMBOLSABLES

Fecha de Pago por L Tasa Valor en
N2 parte de GEB DESETEE Vel Representativa Pesos SejperiE
- . . . Tiquete $2.582.400
Diciembre 17 de Pasajes aéreos | 24 de COP . .
1 2018 Tulio de 2018 COP 5.432.120 N/A 5432120 |7 Tiquete (2): $1.549.420 +
$1.300.300
Diciembre 17 de Transportes 1 24 julio Transporte aeropuerto - hotel, recibo
2 2018 de 2018 USD 17,92 $2.883 COP 51.677 |\ PEN 60, APROX (USD 18)
- Alojamiento- PEN 841,28 +PEN
Diciembre 17 de Alojamiento (241 26 de COP 7,03 = PEN 848,31 = COP 774.790
3 2018 julio de 2018) PEN 1.305,6 $913,33/ Sol 1.192.529 | - Alojamiento - PEN 455,4 = COP
415.931
Diciembre 17 de Pasajes aéreos i 5 de COP Tiquete (2): $1.522.300 +
4 2018 Agosto de 2018 | COP 2.676.347 N/A 2.676.347 | $1.154.047 (Viva Air)
Diciembre 17 de Alojamiento i Viaje (51 COP .
5 2018 7 de Agosto) COP 548.793 N/A 548.793 Recibo Hoteles.com por COP
COoP
TOTAL 9,901,467

Fuente: Informacion suministrada en los expedientes contractuales y por GEB.
El contrato tiene establecidos para los gastos reembolsables:
A{eée}

Se reconocera como gastos reembolsables el valor en que haya incurrido El
CONTRATISTA por concepto de: Gastos de viaje, que incluyen pasajes,
manutencion, y alguno otro asociado al viaje correspondiente.

6. GASTOS REEMBOLSABLES

PARAGRAFO 1: Los gastos sefialados deberan ser aprobados previamente por
el interventor. Su reembolso se efectuara una vez EL CONTRATISTA presente
las facturas y/o cuenta de cobro correspondiente con el cumplimiento de los
requisitos legales, y con los soportes respectivos y facturas correspondientes
{ é HSubrayado fuera de texto).

Sin embargo, el GEB reconocié gastos como telefonia, propinas y bar; entre otros, que
no se debieron contemplar, por cuanto se escapan de la esfera del reconocimiento de
estos gastos, asi:

CUADRO No.: 25
GASTOS RECONOCIDOS

‘ Fecha de Pago por Y Tasa Valor en Valor Valor
= parte de GEB s Vel Representativa Pesos Detalle Sol $
5 | Diciembre 17 de | Alojamiento (247 26 de PEN | ¢o12as) 60l cop ;’f(')%fi‘r’]';'a Z'gg’ :g'ggi
2018 julio de 2018) 1.305,6 1.192.529 bar 6.25 $5.708
TOTAL $15.783

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada en los expedientes contractuales y por GEB.
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Por lo anterior, los pagos realizados constituyen un dafio al patrimonio publico,
por cuanto se desconocieron los principios de la gestion administrativa que trata
el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998:

A { éAfticulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumpli miento de | os fines del Estado

A{é} A r t La dundién ad@inistrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en

cuanto fueren compatiblesconsunaturale za y r ®gi men { é} O

La falta de controles efectivos por parte del personal que tiene a cargo el
reconocimiento de estos valores dieron lugar al hecho descrito.

Ahora bien, la cuantia del detrimento conforme a la participacién accionaria de la
empresa se determina, asi:

CUADRO No.: 26
PARTICIPACION ACCIONARIA

PARTICIPACION ACCIONARIA GEB S.A. - ESP.

ACTOR PORCENTAJE EN ACCIONES DANO
BOGOTAD.C. 65,68 $10.366,27
OTROS 34,32 $5.416,73
TOTAL 100 $15.783,00

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por GEB.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gestion antieconémica e ineficiente
generada con el actuar del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el
articulo 126 del Decreto 403 del 2020, generando detrimento al patrimonio publico en
cuantia de QUINCE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($15.783)
M/CTE., por los pagos en gastos reembolsables, los cuales teniendo en cuenta la
participacion accionaria de la empresa, corresponde a DIEZ MIL TRESCIENTOS
SESENTA'Y SEIS PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($10.366,27) M/CTE.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion, maxime cuando se
reconocieron gastos por telefonia, propinas y bar; lo que va en contravia de procurar
por la éptima asignacion de los recursos publicos.

Por ultimo, no es de recibo la manifestacion del sujeto de control ino sélo por lo irrito
de las sumas comprometidaso por cuanto el erar.i
independientemente de su monto; adicional a esto, la administracibon no esta
considerando que la situacion descrita se reflejo en los contratos de la muestra 'y puede
estar sucediendo en los demas contratos.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal.

3.1.3.9 Contratos No. 101508, 101818, 101734 y 100977

3.1.3.9.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en los pagos por conceptos de
gastos reembolsables

Se evidencid, que en los contratos referenciados se define un monto total a reconocer
por gastos reembolsables; sin embargo, no existe un limite o tope maximo por cada
concepto de gasto.

Dentro de la evaluacion del Organo de Control, fue posible constatar pagos por
transporte en vehiculos tipo sedan, sin limitacién alguna, al igual que alimentacion,
bebidas, servicios y propinas. Complementariamente, se evidenciaron diferencias en
valor por consumos de un mismo item, por contratistas que realizan similar actividad y
en igual ubicacion geogréfica.

Por otra parte, a modo de ejemplo lo ocurrido en el contrato No. 101818 en el que se
logré evidenciar el reconocimiento y pago de conceptos de gastos reembolsables en
soportes ilegibles (ver soporte 13 de este contrato y del cuadro de gastos reconocidos).

Frente al tema especifico de controles, GEB inform6 con su guia ABA-PRO-003-A-
001:

A { & el caso de gastos reembolsables por conceptos de viaticos y gastos de
viaje, deberdn quedar definidas las tarifas maximas en EL CONTRATO u
ORDEN { é} 0O.

Por lo anterior, los gastos reembolsables quedan al arbitrio de cada interventor de

contrato, asi como el valor que deseen o consideren viable; denotando, la inefectividad
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de los controles, frente al pago de estos; generando riesgo y afectaciones al erario, tal
como se constato en la presente auditoria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion, por cuanto no se
soporta la adopcion de controles que garanticen la imparcialidad de los gastos,
excesos o su utilizacion suntuaria.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
3.1.3.10 Convenio No. 101768

3.1.3.10.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
vulneracion a los principios de planeacién, economia y seleccién objetiva

El GEB celebr6 el Convenio No. 101768, con la Corporacion para la Investigacion
Desarrollo y Liderazgoi CON S OL | duyoRMjeto establecio:

i { éAUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR E IMPLEMENTAR LAS
ACTIVIDADES DE VALOR COMPARTIDO CONCERTADAS POR LA
EMPRESA CON LAS COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO TESALIA i ALFEREZ, EN DESARROLLO DEL PROGRAMA
ENERGEA PARA LA PAZ {é}o.

El Convenio tiene entre otros compromisos, los siguientes:

A { é JElakorar y/o ajustar los disefios y/o demas documentos que se requerian
en el desarrollo del objeto del Convenio, bajo su responsabilidad y conocimiento
sobre la materia.

(e)

i. Priorizar la suscripcion de los contratos de mano de obra local con la poblacién
asentada en la zona de influencia para el desarrollo e implementacién de
actividades de v a(Bubrayado tuenpdetexta)do { é} 0

El GEB sostiene que las actividadessedes ar rol | an en el maasc o

aportes de las partes dentro del presente Convenio tendran como destinacion la
implementacion de los proyectos de valor compartidoo .
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El certificado de existencia y representacion legal de la Corporacion para la
Investigacion Desarrollo y Liderazgoit CON S OL | ibdic&due la actividad principal
de la sociedad es: iP8551 i Formacion Académica no formaloy en cuanto al objeto
social senala:

{é} OBJETO SOCIAL: SE HACE REFORMA
EXTRAORDINARIA EL 23 DE MAYO DEL 2016, INSCRITA EL 31 DE MAYO
DE 2016, ANTES CITADA: COMO ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO LA
CORPORACION, TENDRA COMO FINALIDAD DESARROLLAR Y
PROMOVER INVESTIGACION DE LAS MAS ALTA CALIDAD Y LA
FORMACION DE LIDERES EN COLOMBIA, EL DESARROLLO DEL
PENSAMIENTO CRITICO Y LA PRACTICA DEL DIALOGO CONSTRUCTIVO;
CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA CONSOLIDACION DE UNA SOCIEDAD
MAS JUSTA Y TOLERANTE, MEDIANTE LA FORMULACION Y EJECUCION
DE POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE ORDEN CIENTIFICO,
SOCIAL, ECONOMICO, TECNOLOGICO, PRODUCTIVO, COMUNICATIVO,
ACADEMICO, DE GESTION Y DE PAZ PARA LOGRARLO SE PROPONE
{é}0.

No obstante, se evidencio que el objeto social de la Corporacion, sin &nimo de lucro,
difiere del objeto del convenio y de las actividades contratadas; por cuanto se
ejecutaron las siguientes obras dentro del proyecto:

CUADRO No.: 27
ACTIVIDADES DEL PROYECTO

MUNICIPIO VEREDA PROYECTO
1 Rio Claro Saneamiento Béasico | unidades sanitarias
2 Siquila Mejoramiento de vivienda
3 La Cristalina Mejoramiento de vivienda
4 | Corazon Construccién caseta comunal
5 | ElJardin Construccién caseta comunal
. 6 | SanJoaquin Construccidn caseta comunal
PLANADAS (Tolima) 7 Vista Hermosa Construccion de Baden
8 La Aldea Placa huella
9 Santo Rosa Mejoramiento de Cubiertas
10 | Diamante Mejoramiento de Acueducto
11 | Ortiga Saneamiento Béasico | unidades sanitarias
12 | Paraiso Mejoramiento de vivienda
RIOBLANCO (Tolima) 13 | Cristales Mejoramiento caseta comunal
Tesalia (Huila) 14 | El Espinal Mejoramiento de vivienda
Santa Maria (Huila) 15 | San Francisco Mejoram?ento de v?v?enda
16 | Jerusalén Mejoramiento de vivienda
Palermo (Huila) 17 | Nilo Alto Mejoram?ento de vivienda
18 | San Gerardo Mejoramiento de Acueducto
Mocoa (Putumayo) 19 | San Antonio Mejoram?ento del salébn comunal
20 | Guaduales Mejoramiento del salén comunal
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del expediente contractual.

Lo anterior, se ratifica en la ejecucion contractual, donde se especifico:

i Acta de entrega v recibo a satisfaccion final, PVC Vereda Rio Claro, Planadas
(Tolima) en la escuela de la Vereda del 12 de julio de 2019 hora 2:00 PM

A{é} el val or de |l as inversiones asignado
ascendi6 a veintisiete millones setecientos mil pesos ($27.000.000) mcte, de los
cuales fueron ejecutados por la Corporaciéon Consolidar, l a suma {é}c

(Subrayado fuera de texto).
1 A suvez, en el primer informe técnico de avance, se encuentra:

A{é} Las veredas que se han priorizado por
de obra son

(e)

Comunidad presentaré las hojas de vida y si es conveniente proceda a contratar
{ é HSubrayado fuera de texto).

Finalmente, en la respuesta del GEB a los interrogantes del grupo auditor, se
establecio:

i { éDe conformidad con lo informado por la Direccién de Sostenibilidad, es
importante precisar que el convenio 101768 se suscribié con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 333 constitucional, la politica de sostenibilidad de la
empresa, el Manual de Contratacién, en el articulo 1494 del Cédigo Civil, el
protocolo de valor compartido y finalmente programa Energia para la paz.

En virtud de lo anterior, y ante la concurrencia de intereses comunes para la
celebracion del convenio, las partes aunaron esfuerzos para desarrollar e
implementar las actividades de valor compartido concertadas por LA EMPRESA
con las comunidades del area de influencia del proyecto Tesalia i Alférez, en
desarrollo del programa Energia para la paz.

Lo anterior, conlleva a que ambas partes en el marco del convenio asumieron
compromisos en pro de lograr el objeto y alcance establecido en el mismo, con
el fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones sociales y economicas de
las comunidades asentadas en la zona de influencia del proyecto, desarrollando
las actividades de valor compartido previamente concertadas con la comunidad

65
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

y priorizando para su implementacion la mano de obra local no calificada.
(€e)

En tal sentido, en el marco de lo dispuesto en el literal i de los compromisos
especificos del Asociado, el _mismo debia priorizar la suscripcion de los
contratos de mano de obra local con la poblacién asentada en la zona de
influencia, por | o cual se contrat- - al s e
de las actividades relativas a la mano de obra no calificada. En virtud de lo
anterior, se aclara que el citado contrato no tuvo un pagé u aporte adicional al
contractualmente pactado.

(é)

De acuerdo con lo informado por la Direccién de Sostenibilidad, se reitera lo ya
expuesto al inicio de la presente comunicacion, atinente a que en atencion a la
naturaleza juridica del Convenio y de los compromisos especificos asumidos
por el ASOCIADO el mismo debia adelantar bajo su responsabilidad y riesgo
con plena autonomia, las contrataciones que se requiriera para el desarrollo de
las actividades del objeto del convenio, entre otras, priorizar la suscripcion de
los contratos de mano de obra local con la poblaciéon asentada en la zona de
influencia para el desarrollo e implementacion de las actividades de valor
compartido, y adelantar bajo su responsabilidad y riesgo con plena autonomia,
las contrataciones que se requiriera para el desarrollo de las actividades del
objeto del convenio {é}o

Por lo tanto, se desvirtian las actividades de valor compartido, maxime cuando se
entregaron a la Corporacion, los recursos para que ésta los destinara al proyecto, a
actividades de obra, desdibujando el objeto del convenio suscrito.

Por otra parte, es importante destacar que en ejecucion del convenio, suscrito el 12 de
abril de 2019, se modific6 el objeto, ampliandolo en las zonas beneficiadas y en
consecuencia se adicioné el valor; posteriormente se prorrogd en tiempo, lo que
evidencia la vulneracién del principio de planeacion.

El nuevo objeto contractual es:

A { AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR E IMPLEMENTAR LAS
ACTIVIDADES DE VALOR COMPARTIDO CONCERTADAS POR LA
EMPRESA CON LAS COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LOS
PROYECTOS DE LA REGION SUR, EN DESARROLLO DEL PROGRAMA
ENERGIA PARA LA PAZ { é }(Subrayado fuera del texto).
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El GEB en el modificatorio No. 1 del Convenio, describié textualmente dentro de sus
consideraciones:

AR{é} que | a Gerencia Social y de Val or Comg
justifico la necesidad de modificacién del Convenio, en los siguientes términos
Afes necesario garantizar el desarroll o de |

veredas donde ha habido amenaza de bloqueos y frente a las cuales se tiene
requerimiento de la ANLA para inicio inmediato { é YSubrayado fuera de texto).

Sin embargo, la resolucién de la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales ANLA
No. 00803 del 13 de mayo de 2019 se expidi6 para modificar la licencia ambiental
otorgada anteriormente, y esta no describe la situacion indicada por GEB.

Al respecto el GEB sefial6:

A{é} As 2 |l a coséapard ai minwitpasmadaneadai at 00
justificacion de la solicitud de modificacién de convenio, es una frase a que
refiere la Gerencia Social y de Valor Compartido frente a la amenaza de bloqueo
por la ejecucion de compromisos con las comunidades del area de influencia
del proyecto Tesalia-Alférez y, frente a las fechas y plazos estipulados en el
mandato de autoridad competente para la ejecucion de compromisos con las
comunidades del area de influencia del Proyecto Renacer-Mocoa, de tal forma
gue se mitigaran los efectos negativos que para dichos proyectos, pudieron
conllevar la no ejecucion expedita de las actividades de valor compartido, que
materializan el relacionamiento genuino y permanente de la Empresa con las
comunidades de las areas de influencia de sus proyectos, en el marco de su
Politica de Sostenibilidad. En este orden de ideas, en la anotacion del anexo
técnico plasmada en la consideracion No. 5 de la Modificacion No. 1 del
convenio 101768, no se afirma que la especificidad ipar a i ni cis® i nmed.i
encuentre textualmente escrita en el requerimiento de la ANLA, sino que
corresponden a una anotacién que hace parte de la justificacion de solicitud,
para advertir la situacion de premura que se debia dar en la ejecucion de las
iniciativas de valor compartido, dadas las circunstancias adicionales de
amenaza de bloqueo para el Proyecto Tesalia-Alférez y temporalidad
establecida en el requerimiento de la ANLA, para el proyecto Renacer-Mocoa
{ée}o.

Por lo expuesto, no es de recibo la respuesta otorgada por el GEB frente a esta
anotacion, toda vez que difiere el texto taxativo del modificatorio a lo expresado por la
empresa; evidenciando debilidades en la celebracién de modificaciones contractuales.
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Por otra parte, frente a la ejecucion del convenio, se evidencid, que los dineros
sobrantes, fueron manejados al arbitrio de la Corporaciéon, modificando la destinacion
inicial; sin que existiera un seguimiento por parte de GEB; maxime cuando no existe
dentro del clausular convenido, el procedimiento especifico para la utilizacion de estos
recursos.

Se trae a colacion algunas respuesta del GEB frente a casos puntuales:

A{é} Lo anterior, acorde con | a respuesta
los recursos estarian destinados de manera exclusiva a la implementacion de

los proyectos de valor compartido, de conformidad con lo establecido en la

clausula 9.1 del Convenio.

Es decir, por la naturaleza juridica del Convenio, y los compromisos adquiridos
por el ASOCIADO, le corresponde a la Corporacion Consolidar, en su calidad
de ejecutor del Convenio, adelantar bajo su cuenta cada una de las actividades
de valor compartido dentro del alcance y valor global de las mismas.

Se anota que en el Acta citada en el punto 4, materia de esta respuesta,
expresament e BEnel casmguese tlegue a présentar ahorro en la

compra de materiales o transporte, el dineroseinver t i r 8 en | os proye
acordados para el ampl i ar textoqueeesporidé ci o a |
exactamente al numeral 9.1 del Convenio, segun el cual la totalidad de los

aportes tienen como destinacion la implementacion de los proyectos de valor

compartido dentro del alcance y valor global de cadauno:fiLos aportes de
partes dentro del presente Convenio tendrdn como destinacion la
implementacion de los proyectos de valor compartido, establecidos en la

clausula segunda del presente Convenio{ é } 0 .

Con respecto al cambio de destinacién de los recursos, GEB manifesto:

A { éPhrtiendo de esta base y con el fin de desarrollar las actividades antes
enunciadas, la comunidad asumié como apoyo a la iniciativa la mano de obra
para desarrollar la actividad de valor compartido, y priorizo la compra de
materiales con el fin de lograr un mayor impacto y beneficio en la dignificacion
de su espacio habitacional, sin que dicha situacion modificara el alcance y valor
global de dicha actividad { € } 0 .

En consecuencia, difiere este Organo de Control del contenido del numeral 9.1, por
cuanto éste no autoriza la distribucion, por segunda vez de los dineros ahorrados.
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Finalmente, se encontraron contrataciones de mano de obra, cotizadas por valores
diferentes, sin especificaciones, debido que el Convenio no estableciera topes para la
contratacion a realizar; evidenciando vulneracion al principio de economia.

Al respecto GEB, contesto:

nh{é} As2 | as cosas, durante el periodo ant ¢
gue el sefforé se desempefaba como oficial
acercamiento con el mismo para suscribir un contrato de mano de obra no

calificada. No obstante, loant er i or , el seforé pese a hab:

propuesta por valor de $3.125.000 no suscribi6 el Contrato por estar
comprometido en otras actividades laborales.

(e)

Ahora bien, en el primer informe técnico de avance parcial 20 PVC, relativo al
periodo de reporte de actividades del 06 de julio a 13 de noviembre de 2019, se
relaciona en la tabla V la contratacién de mano de obra no calificada con el
seforé, por un valor de $3.659.600 y un por

La anterior informacion se fundamenta en lo siguiente:

1. ElI seforé, quien reside a 20 minutos apr
objeto de las intervenciones no firmé el contrato. Teniendo en cuenta lo anterior,

el ASOCIADO procedioé inmediatamente a buscar otro oficial en el area urbana

de Planadas, contratando al Sefioré O

2. Con respecto al contrato con el Sr é. , g
del municipio de Planadas, a 4 horas aproximadamente de las viviendas objeto
de las intervenciones, se debio por la suma de $3.659.600 que incluyeran los
costos de desplazamiento, dado la distancia existente entre los sitios de
ubicaci-n de |l as vivienda® y su |l ugar de r

Todo lo anterior, en presunta transgresion de los principios legales y constitucionales
de la contratacion, que aplican al GEB; tales como, el de planeacién y de economia;
éste dltimo, a pesar de gque no se estipula expresamente, apunta a optimizar los
recursos con que cuenta la entidad y ello implica no realizar gastos innecesarios.

Debe tenerse en cuenta que la finalidad de las adiciones es conjurar las situaciones
imprevisibles en la ejecucion de un contrato o en la planeacion contractual, pero en
ningun caso evadir la obligacién de hacer sus procesos por la modalidad de seleccion
gue corresponda de acuerdo con la necesidad que pretenden satisfacer con el contrato
69
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10

Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

a modificar.

En este orden de ideas, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
sobre las modificaciones de los contratos estatales sefalo:

A { éJa Sala procede a clasificar las limitaciones legales que han sido
expuestas por la doctrina para modificar un contrato estatal derivadas de una
interpretacion sisteméatica de las reglas y principios del Estatuto y de la funcién
administrativa.

(e)

Como advertencia previa, esta Sala considera que la regla general que debe
cumplir la entidad estatal corresponde a la inalterabilidad del contrato y, por
ende, su modificacion tendra caracter de excepcional y sera de interpretacion
restrictiva{ ég

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, expediente
No. 2278 del 05 de julio de 2016. MP: Germéan Bula Escobar, establecié que:

f{ € Las causas que justificarian la modificacién del contrato deben obedecer
al acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una
diligencia debida, que hagan imperiosa 0 necesaria la modificacion de algunas
estipulaciones del contrato, como Unica manera de conjurarlas...

(e.)

Pueden presentarse situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, modificaciones
de marcos normativos, de urbanismo, arqueolégicos, del medio ambiente o de
seguridad, imposibles de prever, 0 nuevas necesidades 0 circunstancias
posteriores que exijan la ampliacion de lo pactado... sin que, ademas, puedan
separarse de la prestacion principal, o de su utilizacién o de aprovechamiento
independiente. En estos casos, existiria el sustento legal para la modificacion
del contrato { €@

Sobre la ausencia de aplicacion del principio de planeacion ha sostenido el Consejo
de Estado®:

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicacion No. 8031 del 5 de junio de 2008. C.P.
Mauricio Fajardo Gémez.
70
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

A { &3 ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que
en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata
de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizaciéon de sus acciones y actividades con el fin de lograr
los fines propuestos por medio de los negocios estatales{ é } 0

Por otra parte, el Consejo de Estado ha establecido respecto a la Selecciéon Objetival®:

A{é} La selecci-n objetiva consfawtade en | a
para la entidad, siendo improcedente considerar para ello motivaciones

subjetivas. Para tal efecto, con caracter enunciativo, la norma consagra factores
determinantes para esa eleccion, los cuales deben constar de manera clara,

detallada y concreta en el respectivo pliego de condiciones, o en el andlisis

previo a la suscripcion del contrato si se trata de contratacion directa, y que

sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de los fines estatales perseguidos

con | a contrat aci -ende pelédrion objetiva cqngtituye ano d e b
de los principios mas importantes de la contratacion publica, dada su virtualidad

de asegurar el cumplimiento de los demas, como que con €l se persigue

garantizar la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y el interés

publico implicito en esta actividad de la administracion, mediante la aplicacion

de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacién
fundamentada en una motivacién arbitraria, discriminatoria, caprichosa o

subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccién se han

honrado los principios de igualdad, libre concurrencia, imparcialidad, buena fe,
transparencia, econom?2a y responsabilidad

Finalmente, se trae a colacion lo dispuesto por el Consejo de Estado!?, asi:

A { &Kpspecto al tema en concreto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
ha profundizado en lo concerniente a la modificacién del objeto contractual,
después de la celebraciéon del acuerdo de voluntades.

Indicando asi que, no es posible adicionar documento en el cual se modifique
total o parcialmente el objeto contractual pactado inicialmente, toda vez que es
requisito fundamental la celebracion de un nuevo convenio, en que se indique
el objeto a modificar dentro del negociojur 2 di co { é} o

10 consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera Subseccién B - Radicacién Nuimero: 07001-23-
31-000-1999-00546-01(21489)

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 05001233100020020356301 (39143), Sep. 07/18.
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En este orden, se evidenci6 la subcontratacion de la actividad inicialmente convenida
con terceros; igualmente, en las modificaciones contractuales se verifico la divergencia
entre lo descrito y la intencion de la Empresa y finalmente, la inexistencia de
procedimientos o directrices claras frente a la asignaciéon de los recursos y sus
sobrantes, los cuales pueden generar afectaciones al erario del Distrito. Asi mismo,
posiblemente se vulnerd un deber, segun lo establecido en la Ley 734 de 2002 y Ley
1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtdan la observacion, teniendo en cuenta
que las actividades ejecutadas por la Corporacion difieren de las plasmadas en el
convenio. Por otra parte, es importante establecer que los contratos suscritos por la
corporacion con otras entidades se encuentran acordes con su objeto; no obstante, no
se evidencio para contratos de obra, requeridos para el desarrollo de este convenio.

Finalmente GEB, no soport6 los demas aspectos evaluados.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.3.10.2 hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no contar
con las licencias de autoridad competente

En los soportes del contrato se corroboré la ejecucién de obras tales como la
construccion de Badén (paso de rio), placa huella (via terciaria), mejoramiento de
viviendas, construccion de casetas comunales y saneamiento béasico (unidades
sanitarias).

Se presentaron licencias correspondientes a: Licencia de construccion No. 007 de
2019 Corazén, Licencia de construccion No. 044 de 2019 San Joaquin y Licencia de
construccion No. 012 vereda El Jardin.

Sin embargo, este Organo de Control identificé las siguientes obras nuevas:
Construccion de casetas comunales, levantamiento de muros en diferentes viviendas,
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales domesticas (STARD) y
cuartos de bafios externos a las viviendas.

Al indagar por las licencias de estas obras, el GEB respondio:

A} De acuerdo con | o informado por
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gue la obtencion de los permisos y licencias son responsabilidad de EL
ASOCIADO tal como se establece en el Convenio, en el numeral 6

ACompromi sos espec?2fklcoasdei ddoso plairtteersal

cumplimiento a las normas técnicas y permisos o licencias que se requieran
paraeldesarrol o de | as actividades objeto

Lo citado evidencia que GEB asigné la responsabilidad de obtener las licencias en
terceros, aspectos propios de su competencia, en razén al capital publico aportado al
convenio y a los riesgos que pudiesen derivarse de las obras, asi como las sanciones
de la autoridad competente.

Es importante traer a colacion lo indicado por GEB, frente a las licencias:

A{é} acorde con el Decr et o 10 7-/Mingterio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, este establece que se tendra que tramitar
licencia para el siguiente tipo de obras:

i Obra nueva: desarrollo de obra nueva en un lote vacio.

1 Ampliacion: construccion de uno o mas pisos; o ampliacion hacia los
lados o hacia atras.

i Restauracion: cuando se hace la remodelacion o restauracion de
fachadas o estructuras catalogadas como patrimonio histérico y cultural.

1 Reforzamiento estructural: cuando se requiere reforzar una edificacion,
la cual presenta fallas en su estructura con el fin de cumpla con la norma sismo
resistente NRS 1 10.

Asimismo, de conformidad con el mismo Decreto, no requerira licencia
urbanistica para proyectos en los cuales se hagan modificaciones menores o
reparaciones locativas, tales como: construccion de pisos, cambio de pisos,
remodelacion de bafios y cocinas, pinturas de fachadas e interiores, pafietes en
muros, construccién de muros divisorios, instalacion de puertas y ventanas, etc.

La ejecucion de proyectos de infraestructura vial (nacional, departamental,
municipal) no requerira licencia urbanistica, salvo que se requieran hacer
trabajos en los que implique la instalacion de tuberias de agua potable,
desagies y redes de hidrocarburos, asi como también de cruces de redes de
baja, media y alta tension.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado el alcance y la naturaleza de las

73
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888

J

del Co1

2015

p



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

actividades de valor compartido desarrolladas en el marco del Convenio en
cuanto a los mejoramientos de viviendas, mejoramientos de vias terciarias
(badem, placa huella) y mejoramiento de caseta comunal, no se debe tramitar
licencia ni permisos para realizar este tipo de actividades { . (Subragado fuera
de texto).

Sin embargo, el Decreto 1077 de 2015 fPor medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territoriooestablece:

A{é} ARTI CULO 2.2.6.1.1.10 Reparaciones
reparaciones o mejoras locativas aquellas obras que tienen como finalidad

mantener el inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar

su estructura portante, su distribucion interior, sus caracteristicas funcionales,

formales y/o volumétricas. No requeriran licencia de construccion las
reparaciones o mejoras locativas a que hace referencia el articulo 8 de la Ley

810 de 2003 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Estan incluidas dentro de las reparaciones locativas, entre otras, las siguientes
obras: el mantenimiento, la sustitucion, restitucion o mejoramiento de los
materiales de pisos, cielorrasos, enchapes, pintura en general, y la sustitucion,
mejoramiento o ampliacion de redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias,
eléctricas, telefébnicasodegas{ é } 0

Asi mismo, se hace referencia a lo dispuesto por la Curaduria Urbana No. 1 de Bogota
D.C., en donde precisa conceptos de reparaciones locativas, asi:

A{é} Es i mportante recalcar, que frecuenter
un concepto errado sobre lo que son las reparaciones locativas, que como su

nombre lo indica solo incluyen labores de mantenimiento y ornato. Las

actividades de obra que impligue demolicién, cambio en el disefio interior y

exterior, es decir_que estén variando las condiciones arquitectonicas de un

inmueble no se consideran reparaciones locativas y en estos casos deben

tramitar una licencia de construccion de acuerdo a las normas vigentes { € } 0
(Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se entiende que actividades tales como la construccién
de una estructura en mamposteria externa destinada para bafios, es una obra que
modifica el disefio exterior y varia las condiciones arquitectonicas del inmueble
intervenido. Por lo tanto, previo a la iniciacion de esta obra es necesario tramitar la
licencia de construccién para obra nueva, ante la autoridad competente.
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Por otra parte, también se observd que no se cont6 con el permiso de vertimientos
para la instalacion de sistemas sépticos en varias veredas. Se trae a colaciéon la
normatividad vigente.

EIDecreto 1076 de 2015 fipor medio del <cual se
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 6 est abl ec e:

A{é} Art2culo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las

aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la

autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Paragrafo 3°. Los estudios, disefios, memorias, planos y demas
especificaciones de los sistemas de recoleccion y tratamiento de las aguas
residuales deberan ser elaborados por firmas especializadas o por
profesionales calificados para ello y que cuenten con su respectiva matricula
profesional de acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutrdficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud
humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su
empl eo para otros usos {é}o.

Para ello, la Corporacién Autbnoma Regional establece que sera sujeto del inicio de
un procedimiento sancionatorio ambiental, segin sea el caso, y consecuentemente la
imposicion de las siguientes sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009:

A { .1..Mullas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

(e)

3. Revocatoria 0o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

(€)
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental {é}o0.
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Teniendo en cuenta lo anterior, las siguientes obras debieron contar con una licencia
de construccién y un permiso de vertimientos'?, por el tipo de obra realizadas, como
se sefiala en la actas de cierre final, asi:

1 Rio Claro: Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de 20 familias de la
vereda Rio Claro con la adecuacién y mejoramiento de baterias sanitarias

An{é} Limpieza del 8rea de | os bafos que s
se subieron muros, pisos, cubierta y se instalé sanitarios. Ademas, se instalo el
sistema de pozo séptico.

De acuerdo con las especificaciones de obra entregadas por el GEB a
Consolidar, se tenia que de los 20 beneficiarios habian 15 que se les debia
construir el bafio completamente nuevo. Los 5 restantes ya lo tenian construido
y se les entrego enchape de piso y pared para su mejoramiento. Es importante
sefalar que algunos beneficiarios acordaron con el oficial hacer mas obra de la
pactada {é} 0.

{1 Ortiga: Contribuir a la calidad de vida con el mejoramiento de las unidades
sanitarias y reducir el impacto generado por la carga contaminante de aguas
negras en las fuentes hidricas de 20 familias de la vereda Ortiga.

A{é} Mejoramiento de®pdiciosi,ehadafdos(pezras)
La siguiente imagen ilustra las obras ejecutadas:

IMAGEN No.: 1
OBRAS REALIZADAS

12 Informacién tomada de las actas de cierre final.
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Fuente: Fotografias de las copias del expediente contractual de GEB.

-~ - )

i Paraiso: Mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales que hacen parte
de la vereda Paraiso en la resignificacion de su espacio habitacional por medio del
apoyo al mejoramiento de 37 viviendas.

n{é} La infraestructura de | os paradsd,i os de
fue mejorada en habitaciones en bloque, pisos, cocina, bafos, cubiertas, entre
otras obras {é}o.

i La Cristalina: 31 mejoramientos de viviendas, para fortalecer el tejido social de la
Comunidad de la vereda La Cristalina, del municipio del municipio de Planadas
Tolima.

n{eé} Me | o dea3tvivwendaso(cubiertas, cocinas, pisos, habitaciones,
beneficiaderos de café, etc.) { €} 0.

1 El Espinal: Mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales que hacen parte
de la vereda El Espinal con la resignificacion de su espacio habitacional, por medio
del apoyo al mejoramiento de vivienda.

n{é} La infraestructura f2sica de | os pred
fue mejorada en cubiertas, andenes, habitaciones, bafos, etc., entre otras obras
{eée}o
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Por otra parte, se realizd una obra de captacidn de aguas superficiales, la cual requiere
la obtencién de una concesiéon de aguas, de conformidad con el Decreto No. 1076 de
2015 en los siguientes articulos:

An{é} Art2culo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de
juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para

usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren
concesion,

Articulo 2.2.3.2.8.5. Obras de captacion. En todo caso las obras de captacion
de aguas deberan estar provistas de los elementos de control necesarios que
permitan conocer en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la
bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto-ley 2811
de 1974.

Articulo 2.2.3.2.10.1. Acueducto para uso doméstico. Las concesiones que la
Autoridad Ambiental competente otorgue con destino a la prestacion de
servicios de acueducto se sujetaran, ademas de lo prescrito en las Secciones
7, 8 'y 9 del presente capitulo, a las condiciones y demas requisitos especiales
gue fije el Ministerio de Salud y Proteccidon Social y lo previsto en el régimen de
prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto.

Articulo 2.2.3.2.10.2. Uso agricola, riego y drenaje. Las concesiones para uso
agricola y silvicultura, ademas de lo dispuesto en las secciones 2, 3y 4 de este
Capitulo, deberan incluir la obligacion del usuario de construir y mantener los
sistemas de drenaje y desagle adecuados para prevenir la erosion,
reveni miento y salinizaci-n de | os suel os

También es importante tener en cuenta que, toda obra hidraulica que ocupe el cauce
de una corriente hidrica, deberéa solicitar conjuntamente con la concesion el permiso
de ocupaciéon de cause establecido en el Decreto No. 1076 de 2015, asi:

A{é} Art 2 c u.b. dbligacidhes3e proyéctbs de obras hidraulicas,
publicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos. Los proyectos de
obras hidraulicas, publicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos
deben incluir los estudios, planos y presupuesto de las obras y trabajos
necesarios para la conservacion o recuperacion de las aguas y sus lechos o
cauces, acompafados de una memoria, planos y presupuesto deben ser
sometidos a aprobaci-n y registro por | a
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De igual forma, la Corporacién Autbnoma Regional podra iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental segun sea el caso y consecuentemente, la imposicion de las
sanciones.

Por lo tanto, la obra realizada en la vereda el Diamante requiere la solicitud de
concesion de aguas superficiales y permiso de ocupacion de cauce.

1 Diamante: Apoyar el fortalecimiento de la infraestructura comunitaria través del
mejoramiento del acueducto veredal.

n{é} Se entrego materiales para el ocumplim
para la captaciéon del agua. Se extendieron 2.100 ml de manguera. También se

instalé un tanque de 250 It. Se dio inicio a la zona de captacién con tanque de

500 It. Se extendieron 1500 ml de manguera revestida. Se instalaron 2 tanques

de 5000 Itcadauno{ €} 0.

La siguiente imagen refleja, la intervencion realizada:

IMAGEN No.: 2
CAPTACION DEL RECURSO HIDRICO

- e e - = C
T — e = o~ piug

Fuente: Fotografias de las copias del expediente contractual de GEB.

Por otra parte, se construyé un badén sobre la quebrada Montalvo, la cual requeria
tramitar el permiso de ocupacién de cauce, especialmente por la magnitud de la obra
y la afectacion al cauce de la quebrada.

i Vista Hermosa: Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes de la vereda Vista Hermosa, a través de la construccion de un badén.

n{é} Construcci-n de bad®n sobre |l a quebra
a la vereda Vista Hermosa, con el apoyo de la mano de obra por parte de la
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comunidad (ayudantes) y el aporte de un oficial por parte del GRUPO ENERGIA
BOGOTC (GEB) {é}o.

La siguiente imagen, refleja el badén terminado:

IMAGEN No.: 3
OBRAS REALIZADAS

Fuente: Fotografias de las copias del expediente contractual de GEB.

Finalmente, a pesar de que las obras, como la presentada en la siguiente imagen,
fueron recibidas a satisfaccion por el beneficiario, este Organo de Control, evidencia
obras precarias, inadecuados acabados, asi como, el incumplimiento de requisitos
minimos de calidad, para este tipo de construccién; maxime cuando las inversiones,
se realizaron con recursos del Distrito.

IMAGEN No.: 4
BANO EXTERNO

Fuente: Fotografias de las copias del expediente contractual de GEB.

Se observa falta de controles efectivos por parte de la entidad y personal responsable
del desarrollo de estos proyectos, asi como la prevision de aspectos propios de la
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ejecucion contractual, que traen como consecuencia posibles demandas en contra de
la empresa, asi como afectaciones al erario del Distrito. Asi mismo, posiblemente se
vulnerd un deber, segun lo establecido en la Ley 734 de 2002 y Ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control modifican parcialmente la observacién en cuanto
a la construccion de las casetas comunales en las veredas El Corazén, San Joaquin 'y
El Jardin, toda vez que se anexaron las licencias de construccion correspondientes.
Sin embargo, se evidencio la construccion de otras estructuras, tales como el
levantamiento de muros en diferentes viviendas lo cual no se puede catalogar como
muros divisorios ya que modifican la estructura externa, asi como su capacidad
portante como se puede observar en los registros fotograficos de las actas finales de
cierre de las veredas Paraiso, La Cristalina y El Espinal. De igual forma se observé la
construccion de bafios en mamposteria en los registros fotograficos de las actas finales
de cierre de las veredas Rio Claro y Ortiga.

Teniendo en cuenta que las estructuras mencionadas anteriormente corresponden a
obras diferentes a mantenimiento, sustitucion, restitucion o mejoramiento de los
materiales de pisos, cielorrasos, enchapes, pintura en general, y la sustitucion,
mejoramiento o ampliacién de redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas,
telefénicas o de gas, se consideran obras nuevas y son objeto del trdmite de licencia
urbanistica por parte de la autoridad competente.

Frente a la concesion, el sujeto de control en su respuesta manifiesta lo siguiente:

A{ é} Se debe sefal ar gue | as actividades r
exclusivamente al mejoramiento y reemplazo de elementos que ya estaban siendo
utilizados por la comunidad e instalados antes del acercamiento realizado por la
comunidad y por Consolidar en el marco del Cor

Pero en el acta final de cierre se estableci6 que:

n{é} Se entrego materiales para el cumpl i mi en
captacion del agua. Se extendieron 2.100 ml de manguera. También se instalé un

tanque de 250 It. Se dio inicio a la zona de captacion con tanque de 500 It. Se

extendieron 1500 ml de manguera revestida. Se instalaron 2 tanques de 5000 It cada

uno {é} o

Lo anterior demuestra que el contratista no solo suministro los materiales, sino que
también llevo a cabo actividades encaminadas a la captacion, almacenamiento y

distribucion del recurso hidrico.
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Asi mismo, el sujeto de control trae a colacion la ley 1955 de 2019, Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2 0 2 2 . APacto por Col ombi a
Equi dado en su art2culo 279 Establece que:

NRn{é} No obs soaeber&serinscsitd en ellReqgistro de Usuarios del Recurso
Hidrico, bajo el entendido de que la autorizacion en el presente inciso, sustituye la
respecti va c Gubragdoifuerade tekt@ } 0

Sin embargo, el sujeto de control no aportd evidencias de la inscripcion al registro de
usuarios del recurso hidrico.

En cuanto a los vertimientos, el sujeto de control concluye que no se requiere la

obtencién del permiso de vertimientos ya que la disposicion de los mismos se realiza

al suelo. Sin embargo, la ley 1955 de 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2 0 2 2 . AiPacto por Col ombi a, Pacto por |
Establece que:

A{é} Las soluciones individuales de saneamier
aguas residuales domésticas provenientes de viviendas rurales dispersas que sean

disefiados bajo los parametros definidos en el reglamento técnico del sector de agua

potable y saneamiento basico no requeriran permiso _de vertimientos al suelo; no

obstante, deberan ser registro de vertimientos al suelo que para tales efectos

reglamente el Gobierno nacional. Esta excepcion no aplica para hacer vertimientos

directos de aguas residuales a cuerpos de aguas superficiales, subterrdneas o

ma r i n a sSubrajaéld fera de texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible determinar en los registros fotograficos
de las actas finales de cierre, ni las evidencias presentadas por el sujeto de control en
Su respuesta, si los vertimientos generados por los beneficiarios de los sistemas
sépticos son dispuestos al suelo y no a una fuente hidrica superficial o a una fuente
subterrdnea, ya que no se allega evidencia alguna de que cada uno de los sistemas
sépticos instalados disponen su efluente al suelo, ni tampoco un estudio que garantice
que dichos vertimientos no afectan un acuifero. Tampoco es posible determinar si los
sistemas sépticos instalados cumplen con el reglamento técnico del sector de agua
potable y saneamiento basico, ya que no se observa un disefio que cumpla con las
dimensiones y volimenes minimos establecidos por dicho reglamento.

Finalmente, se retira lo respectivo a la construccion de las casetas comunales de las
veredas El Corazon, San Joaquin y el Jardin, ya que se anexaron las respectivas
licencias de construccion en la respuesta.
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Se deja constancia que frente a la construccion del badén no se evidencia respuesta
alguna.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.11 Contratos No. 100977, 101709, 101862, 101719, 101949, 101280 y 100575

3.1.3.11.1 Hallazgos administrativo por incumplimiento de los plazos establecidos para
la liquidacion

El plazo del contrato No. 100977 terminé el 30 de noviembre de 2018, en tanto que el
acta de liquidacion fue suscrita hasta el 1° de octubre de 2019, contraviniendo lo
estipulado en la clausula No. 26 en la cual se determiné:

A{ é} E I contrato se |iquidar8 dentro de |
terminaci-n {é}o0

Al respecto, este Organo de Control, evidencié comunicacion No. 201000470 del 13

de marzo de 2019, emitida por el contratista al GEB, donde sefal6:

A{é} por tanto y en cump lestemmnsituiot awudi@d e | o e
insistentemente al proceso de liquidacion en los tiempos acordados, sin obtener
respuesta satisfactoriaalguna{ éd@ ( Subrayado fuera de texto

Finalmente, el contratista en su insistencia al proceso de liquidacion, advirtio:

A { delinformamos que la podliza se extendidé por un (01) mes mas y que sera el
Unico ajuste que haremos a dicho documento, por cuanto este Instituto entrego
dentro de los tiempos acordados en el contrato, la totalidad de los productos
pactados y adicional a esto, el valor a pagar de la prima genera costos
significativos para esta entidad {é} 0.

Esta situacion se identifico igualmente, en los siguientes contratos:

CUADRO No.: 28
OTROS CONTRATOS IDENTIFICADOS

Contrato a Co Fecha méaxima de
No. Clausula del contrato Estado de Liquidacion liquidacion
101709 Clausula No 37 del contrato Sin acta de liquidacion 7ddeeze0nze0ro
101862 Clausula No 34 del contrato Sin acta de liquidacién 5 de febrero
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CRmIED Clausula del contrato Estado de Liquidacion Fecha maxima dhe
No. liguidacion
de 2020
, . Lo 15 de diciembre
101719 Clausula No 33 Sin acta de liquidacion de 2019
Clausula No 38 y el Apéndice No.1 . Co 15 de marzo
101949 Datos particulares del Contrato Sin acta de liquidacion de 2020
. Acta de Liquidacion del 10 07 de septiembre
101280 Clausula No 20 de diciembre de 2019 de 2019
. o - Acta de Liquidacion del 27 25 de abril
100575 Clausula No. 27 vigésima séptima de noviembre de 2019 de 2019

Fuente: Elaboracién propia con Informacién suministrada

de los expedientes de los contratos.

Respecto a los contratos No. 101280, 100575 y 101715, la empresa manifesto:

i { é&é realizaron revisiones de tipo técnico, juridico, econémico y financiero,
por diferentes areas de la empresa, con las cuales se pretendia la verificacion
integral del cumplimiento del objeto, alcance y obligaciones pactadas en el
contrato, teniendo en cuenta las especificaciones y condiciones del contrato en
particular, asi como del Acuerdo de Precios del cual se derivo, ello implicd
tomarse un tiempo adicional al inicialmente previsto por las partes

(e)

las cuales se supeditaban a la ejecucién de un contrato de disefio detallado de
obras civiles, el cual incluia en su ejecucion, la seleccidon de la ruta definitiva,
levantamiento topogréfico, estudio de suelos, medidas de resistividad térmica y
eléctrica, entre otras actividades, razén por la cual se rebasé dicho término
convencional. Ahora bien, dicha situacion no tuvo una incidencia sustancial si
se tienen en cuenta que los actos y contratos celebrados por el Grupo Energia
Bogota, como empresa de servicios publicos, se rigen por las reglas del derecho
privado y por la voluntad y autonomia de quienes crean y ejecutan el negocio
juridico, quienes fijaron de forma conjunta dicho término y quienes finalmente
liquidaron el contrato bilateralmente declardndose a paz y salvo.

(é)

de conformidad con lo informado por la Gerencia Infraestructura y Servicios, el
acta de liquidacién del contrato No. 101715 se encuentra en proceso de firma
de Las Partes {é}o.
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Se evidencia la falta de controles para el monitoreo del proceso de liquidacion y por
ende la oportunidad de la actuacion administrativa por parte de los responsables.

Como consecuencia de lo anterior, el GEB esta expuesto a riesgos derivados de su
incumplimiento, entre otros, a posibles demandas por mayores costos incurridos por
el contratista para el proceso de liquidacion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion. Si bien es cierto
gue a los contratos les es aplicable la caducidad para su liquidacion; también lo es que
el GEB es el que ha indicado en cada uno de los contratos referenciados el plazo
maximo para liquidar. Por lo tanto, se evaluaron los plazos estipulados por el mismo
sujeto de control, los cuales no se estan cumpliendo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.12 Contratos No. 102016

3.1.3.12.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
contratacion de interventoria técnica sin que el contratista evidencie experiencia

relacionada, en contravia del principio de seleccion objetiva

El GEB suscribié con la Fundacién Grupo Energia de Bogota i FGEB, el Convenio No.
102016 con el objeto de:

A { éAlnar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la gerencia e
interventoria técnica del Proyecto Educacion Solar Interactiva i Aulas Abiertas,
en beneficio de la poblacién asentada en la zona de influencia del Grupo

Energia Bogota, sus filialesy sucursal{ €@ ( Subrayado fuera

No obstante, en la certificacion de la CAmara de Comercio de Bogoté de la Fundacion,
no se evidencia explicitamente la actividad de interventoria técnica de proyectos, cuyo
objeto principal se definio asi:

A { éejecutar, desarrollar, cooperar, coordinar, liderar y formular actividades,
planes, programas y/o proyectos que permitan la satisfaccion de las
obligaciones en materia ambiental y social deban cumplir las empresas del
grupo energia de Bogota, en los territorios nacionales e internacionales en
donde tengan presencia y en aquellos que aporten al progreso y desarrollo
social, étnico, cientifico, artistico, ecolégico, econémico, cultural, educativo y

ambiental de las comunidades ubicadas en los territorios nacionales e
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internacionales en donde tengan presencia las empresas del grupo energia de
Bogots8 {ée}o

Adicionalmente, no se aportaron soportes que demuestren la experiencia en
interventoria técnica por parte de la Fundacion, transgrediendo el Manual de Gerencia
e Interventoria de GEB, especificamente lo establecido en el numeral 6 literal b.
Designacion del Interventor:

A { é&}interventor de un contrato o convenio celebrado por la Empresa podra
ser:

(e)

b. Externo: un tercero contratado (persona natural o juridica) que, de acuerdo
con los procedimientos de contratacion de la Empresa, cumpla con las
condiciones de idoneidad y experiencia asociadas con el alcance del contrato o
convenio para el cual ha sido designadoc omo i nter.wentor {é} 0

El Consejo de Estado ha establecido respecto a la Seleccién Objetivals:

A{é} La selecci-n objetiva consiste en | a
para la entidad, siendo improcedente considerar para ello motivaciones
subjetivas. Para tal efecto, con caracter enunciativo, la norma consagra factores
determinantes para esa eleccion, los cuales deben constar de manera clara,
detallada y concreta en el respectivo pliego de condiciones, o en el analisis
previo a la suscripcion del contrato si se trata de contratacién directa, y que
sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de los fines estatales perseguidos
con | a contrataci-n p¥%blica. (é) el deber
de los principios mas importantes de la contratacion publica, dada su virtualidad
de asegurar el cumplimiento de los demas, como que con él se persigue
garantizar la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y el interés
publico implicito en esta actividad de la administracién, mediante la aplicacién
de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacion
fundamentada en una motivacién arbitraria, discriminatoria, caprichosa o
subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccidén se han
honrado los principios de igualdad, libre concurrencia, imparcialidad, buena fe,
transparencia, econom2a y responsabilidad

13 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera Subseccién B - Radicacién Ntimero: 07001-23-
31-000-1999-00546-01(21489)
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Lo mencionado revela la inefectividad de algunos controles en la etapa precontractual,
relacionados con la verificacion al cumplimiento de requisitos de la organizacién y por
ende debilidades en la actuacién administrativa de los responsables del proceso.

En consecuencia, GEB esta expuesto a la materializacion de riesgos inherentes a la
verificacion de productos por inexpertos, asi como la posible afectacién del recurso
publico. Asi mismo, posiblemente se vulnerd un deber, segun lo establecido en la Ley
734 de 2002 y Ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacién, toda vez que no se
aportan documentos adicionales que evidencien la idoneidad de la Fundacion para la
ejecucion de la interventoria técnica. Adicionalmente no se encontrd soportado el valor
de la interventoria.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.3.12.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
deficiencias en la asignacién de recursos en procesos de interventoria

Para el desarrollo del fProyecto Educacion Solar Interactiva i Aulas Abiertaso
suscribio el Convenio Interadministrativo No. 101842 de 2019, en el cual participan el
Ministerio de Educacién Nacional y Transportadora de Gas Internacional i TGI, con
aportes totales por $3.014,9 millones.

La gerencia e interventoria a dicho proyecto se contratd, mediante convenio No.
102016 de 2019, con la Fundacion Grupo Energia de Bogotd -FGEB por $2.627
millones.

En la siguiente gréafica se presentan en detalle los aportes de los convenios citados:

Convenio No.101842 Convenio No. 102016

Proyecto Educacion Solar Interactiva Gerencia e interventoria

T Aul as Abi er t a s| Proyecto Educacidon Solar Interactiva Aulas Abiertas
FGEB

| GEB ] [ 2.014,9] || GEB ] 2.582

—| GEB |—| 1.711| —|Corporativo|—| 819|

—| FGEB |—| 303,9| —| Sucursal |—| 1.763|

I TSI |

[ MEN | I 400] | | FGEB I
TOTAL APORTES 3.014.,9 TOTAL APORTES 2.627
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Grafica No.: 02: Fuente: Elaboracién propia i Comparativo de Aportes a Convenios 101842 Y 102016.

De acuerdo con lo anterior, los aportes de GEB al convenio de gerencia e interventoria
equivalen a $2.582 millones; mientras que los asignados a la ejecucion del proyecto
ascienden a $1.711, siendo estos menores en $871 millones; adicionalmente, la FGEB
aporté $303.9 millones al proyecto y $45 millones en especie al convenio con el que
fue contratada.

Por lo expuesto, se evidencia la falta de directrices claras por parte de las instancias
competentes en la determinacion del alcance, valor detalle de los convenios y/o
contratos suscritos con la FGEB, desconociendo los principios de la gestidn previstos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998:

A{é} Articul o 2 QOrstrativh esta fal serwicio denlos antbmases
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de | os fines del Estado {é} 0.

A{é} Articul o 3: La funci-n administratiyv
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su natural ez:

En consecuencia, se originan riesgos asociados con la asignacion racional de recursos
al desarrollo de proyectos sociales liderados por GEB y la generacion de mayores
costos en los mismos, con posibles afectaciones al erario del Distrito. Asi mismo,
posiblemente se vulnerd un deber, segun lo establecido en la Ley 734 de 2002 y Ley
1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion, toda vez que no se
aportan documentos adicionales que evidencien la asignacién de recursos a la
ejecucion del proyecto; asi como los montos de la remuneracion a la gerencia e
interventoria; lo anterior sumado a lo establecido en el hallazgo 3.1.3.12.2 del presente
informe.
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Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.3.13 Contratos No. 102022, 102023 y 102024

3.1.3.13.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
subcontratacion de actividades propias de la empresa, vulnerando la seleccidn objetiva

El proceso competitivo cerrado No. VT3000001702-2018, tuvo por objeto recibir
ofertas bajo el siguiente objeto y condiciones especificas:

A { éB) contratistas se obliga, bajo la modalidad de EPC (ENGINEERING,
PROCUREMENT AND CONSTRUCTION) a ejecutar los trabajos de disefio,
suministro, construccion, montaje, pruebas, puesta en servicio y prueba de
operacion comercial de las obras de la nueva subestacion Colectora 500 KV,
ampliacion subestacion Cuestecitas 500 KV y ampliacion subestacion la Loma
500KV{ é} o

Se observa gue la calificacion de las ofertas fue trasladada a un tercero, mediante el
contrato No. 100850. Esta firma realizé la evaluacion desde el punto de vista de
cumplimiento de requisitos, evaluacion juridica, evaluacion financiera y evaluacion
técnica.

Sin embargo, los expertos del GEB completaron la evaluacion técnica del componente,
con el cumplimiento de las caracteristicas técnicas y de las soluciones propuestas, tal
como se puede evidenciar en e | Infofime Caracteristicas técnicas Garantizadas y
Soluciones Propuestas0 de agosto de 2019, obrante
Evaluador No. GE-TGI-GEB-2019-451. Se ratifica que la empresa contratada para la
evaluacion, no contaba con el conocimiento y la experticia técnica para llevar a cabo
la evaluacion integral de las propuesta; incumpliendo la premisa del numeral 20 del
manual de contratacion del GEB, en el que se exige el conocimiento y la experticia en
el tema.

Al respecto, GEB dio respuesta sobre la tercerizacion que hace para la evaluacién de
propuestas, indicando que en el manual de contratacion se establece esta facultad y
en atencion a las necesidades de los procesos adelantados; sin embargo se debe
desatascar que las funciones, obligaciones o actividades de calificacion se encuentran
en cabeza de la empresa.

El valor pagado por el servicio de evaluacion externa del PCC fue de $3.740.000 antes
del IVA, es decir $935.000 por cada una de las 4 propuestas evaluadas.
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Por otra parte, respecto a la justificacion del GEB para la tercerizacion del proceso de
calificacién se argumenta en | aentngéga a tiempo para garantizar la transparencia de

los procesos@ no obstante, en el andlisis de los tiempos incurridos por el calificador

para realizar esta actividad, se evidencia que luego de la entrega por parte de GEB del

finforme Caracteristicas Técnicas Garantizadas y Soluciones Propuestaso e | 8 de
agosto de 2019, el calificador presenté el informe al comité evaluador No. GE-TGI-
GEB-2019-451 el 24 de septiembre de 2019.

Es decir, se tardd 45 dias en presentar la calificacion de cuatro (4) propuestas en la
verificacion del cumplimiento de requisitos, evaluacion juridica, financiera y técnica,
tiempo no justificable, si se tienen en cuenta las razones por las cuales fue
seleccionado (personal idéneo, conocimiento y experticia), ademas de la dedicaciéon
exclusiva con la que debi6é contar para calificar las propuestas. Aunado a que los
expertos del GEB evaluaron las caracteristicas técnicas y entregaron al evaluador final
Sus conceptos.

La demora en la entrega de la evaluacién de las propuestas ya que el tiempo utilizado
en la calificacion no refleja la premisa y motivaciones de la contratacion de un tercero
para realizar este proceso, ademas de la falta de idoneidad del contratista y sumado a
la que esta actividad propia de la empresa, reflejan la situacion planteada.

La contratacion de actividades, propias de la empresa; asi como el uso ineficiente de
los recursos del contratista y la falta de supervision y seguimiento del GEB, trae como
consecuencia el incumplimiento de la planeacién, la demora en el inicio del contrato y
el atraso en el cronograma de los proyectos que desarrolla GEB para la UPME. Asi
mismo, posiblemente se vulnerd un deber, segun lo establecido en la Ley 734 de 2002
y Ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion teniendo en cuenta
gue su respuesta se soportae n  glaseondiusiones a las que se arriba por parte del
ente de control no son claras ni precisas, por cuanto en ellas se realizan afirmaciones
subjetivas que no cuentan con sustento normativo e incluso que no guardan
coherencia con | a argumentaci-n contenida en

Igualmente, se aduce que no existe normatividad para la tercerizacién de actividades
que hace la EMPRESA para la calificacion de las propuestas, lo cual es sabido por
este ente de control y remarcado en la observaciéon toda vez que se sefiala que el
manual de contratacion del GEB asi lo estipula.
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Sin embargo, los argumentos de GEB no se refieren al asunto principal de lo observado
y el cual consiste en que la tercerizacion de este proceso, no trae mayor beneficio al
GEB por cuanto en primer lugar debe suministrar el componente técnico de la
calificaciébn a cargo de sus profesionales y en segundo lugar la calificacion no
disminuye el tiempo de esta actividad, ya que se evidencia que para la calificacion de
4 propuestas se tardaron 45 dias con dedicacion exclusiva.

Se cuestiona si se presentaran el doble o triple de propuestas, el tiempo de evaluacion
también seria el doble o triple, resultando ineficiente la tercerizacién de este proceso
en el GEB. Incumpliendo la premisa por la cual se tomo la decisién de contratar un
tercero que segun respuesta del GEB eslafientrega a ti empo
transparenci a dieeltiemps pam soto ¢ prepoestas,es de 45 dias no
se observa que exista la premura para considerar una adecuada transparencia en los
procesos.

La tardanza en el proceso de calificacion de ofertas, hace que la planeacién a largo
plazo de los proyectos se vea afectada, por cuanto se retrasa la iniciacion de los
contratos y obras, afectando el cumplimiento de los plazos otorgados para los
proyectos de la UPME. A su vez, la demora en la entrega de las calificaciones puede
afectar la transparencia del proceso, ya que este debe ser expedito, agil y sin demoras,
que puedan inducir a malos entendidos entre los proponentes u observadores
externos.

Igualmente, no se debe dejar de lado que las funciones, obligaciones o actividades de
calificacion se encuentran en cabeza de la empresa y es ella quien debe propender
por entregar las calificaciones de los procesos en forma agil y expedita, sin demoras
gue menoscaben la transparencia de los procesos, para lo cual cuenta con la
interventoria o supervision del contratista a quien califica y se le debe exigir cumplir
cabalmente su contrato.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.3.13.2 Hallazgo administrativo por debilidades en los procesos de calificacion de
los contratistas

Los contratos No. 102022, 102023 y 102024 fueron adjudicados al contratista GE
ENERGY; estos ascienden a la suma de USD18.367.637 y COP$67.091.108.342
respectivamente; en la evaluacion de este Organo de Control se realizé la conversion
con la TRM correspondiente al altimo dia habil para presentar propuesta; por lo tanto
el valor aproximado en pesos corresponde a $127.621.839.741. Valor que supera los
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activos del contratista seleccionado tanto para 2018 ($121.571.756.000) como para
2019 ($121.949.966.000); segun lo certificado por Camara de Comercio de 2019.

Lo anterior representa un riesgo para GEB, por cuanto el contratista no cuenta con
suficiente capacidad residual o de contratacion para cumplir oportuna y cabalmente
con el objeto de los contratos de obra. Ademés, de desconocerse que otros
compromisos contractuales tenga que afecten su habilidad de cumplimiento con los
contratos; aspecto que no fue tenido en cuenta en la evaluacion de los proponentes.

Si bien, GEB indico que:

A { éppra el caso particular, las Condiciones Especificas de Contratacion
incluidas en el numeral 9.3 establecieron frente a la Evaluacion Financiera que
la misma se efectuaria mediante la calificacién de tres indicadores financieros y
que a cada uno de los cuales se le asignaria un puntaje.

Los indicadores determinados para este proceso fueron: Liquidez y solidez, que
incluyen a su vez, el nivel de endeudamiento, siendo considerados desde la
estructuraciéon del proceso los mas adecuados y ajustados para establecer la
capacidad financiera de los proponentes con miras a garantizar que el oferente
seleccionado durante la ejecucién del contrato contara con la capacidad
requerida para atender los compromisos y obligaciones adquiridos en el pacto
contractual{ €} 0

Igualmente indican que no existe disposicion de orden legal aplicable o regla técnica
particular que establezca que la evaluacion financiera debe corresponder o
comprender un ejercicio de verificacion de la capacidad residual del contratista.

Para la Contraloria de Bogota, es clara la autonomia de la contratacion realizada por
el sujeto de control, ademéas de conocer el régimen que le aplica a este factor; sin
embargo, si bien es cierto que la EMPRESA realiza la verificacion de indicadores de
liquidez y solidez de los proponentes, no se tiene en cuenta la acumulacién de
contratos de un mismo contratista en la misma vigencia y en aquellas anteriores que
aln se encuentran en ejecucion. Lo que necesariamente repercute en la disminucion
de capacidad de contratacidén del proponente, por lo cual el GEB esta asumiendo los
riesgos inherentes al incumplimiento de los contratistas.

A pesar de no corresponder a un ejercicio de verificacion, el acto o hecho de contar
con varios contratos en ejecucion en una misma empresa, incluso con otras, este
afecta el indicador de capacidad del contratista para responder con multiples
obligaciones, lo que impacta en su capacidad de respuesta y cumplimiento de las
actividades a contratadas.
WWW.contraloﬁ:fbogota.qov.co
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Se desconocen los principios de la gestion, previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Las debilidades en la escogencia del contratista, generan la materializacion de riesgos
no previstos, incluso incumplimiento de contratos; asi como amenaza al erario del
Distrito.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacién teniendo en cuenta
que su respuesta se concentra en recalcar que el GEB cuenta con un régimen especial
de contratacién, hecho conocido por este Organo de control.

lgual ment e ar dadiberad deaonfiguracionfien materia de derecho privado

permite que el GEB establezca | as regl as

sin que haya objecién de este criterio por parte de la Contraloria de Bogota.

Si bi en e slaEmpesathaestgblee@do driterios orientados a determinar la
salud financiera de los proponentes a partir de la definicion de sus propios indicadores
financieros.o , tambi ®n | o es el hecho de que

para cumplir con sus compromisos puede llegar a afectar el cumplimiento de sus
obligaciones cuando se concentra en un mismo contratista, cuantiosos contratos que
sobrepasan ampliamente este indicador.

Que para la GEB resulta de menor importancia, pero que en la practica es un indicador
ampliamente utilizado y al que le asiste razén por cuanto a mayor acumulacién de
contratos en un mismo contratista, mayor es el riesgo de incumplimiento de sus
obligaciones, asi estén cubiertas por pdélizas, garantias o clausulas de incumplimiento,
que de llegar a presentarse pueden afectar el objetivo primordial del GEB.

A modo de ejemplo, el indicador de capacidad residual en el sector publico tiene amplia
acogida y para Colombia Compra Eficiente'4 es tan importante que cuenta con una
fguia para los participes del Sistema de Compra Publica sobre como establecer la
aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un
contrato de obra sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de
responder con el contrato objeto del Proceso de Contratacion conforme al articulo 72

apl i

cap.

de | a Ley 1682 de 2013. (Modi ficada medi ant e

14 Colombia Compra Eficiente es una Entidad descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) que es el
rector del Sistema de Compra Publica de Colombia.
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lo cual no es un asunto subjetivo de este ente de control, sino basado en las préacticas
de contratacién que incentivan la transparencia en los procesos contractuales.

Este ente de control no cuestiona la existencia de mdltiples formas de verificar la
capacidad financiera de un proponente y las que contempla el GEB en sus procesos;
sin embargo, ve con preocupacion la acumulacion excesiva en un solo proponente de
multiples contratos que en un futuro pueden acarrear problemas de incumplimiento, ya
que se ampara en la autonomia regulatoria que la Ley 142 de 1994 le ha conferido a

todas las Empresas de Servi ci 0s P¥bl i cos y und mtronaisdm ma

inaceptable en la autonomia administrativa y de autorregulacion que nos ha conferido
el or de na miagumeatos lerelgsacliales se basa para no asumir controles
que han demostrado el beneficio en la transparencia de la contratacion, sobre todo en
el entendido que GEB administra recursos del Erario de Bogota D.C. del cual es el
mayor accionista.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.13.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falencias
en los términos de referencia, que inducen en error en la escogencia del contratista

Revisado por el equipo auditor el finforme Caracteristicas Técnicas Garantizadas y
Soluciones Propuestasd , p r e 9@ la geeedcia de proyectos de subestaciones el
4 de agosto de 2019, se llegé a la conclusién que todos los proponentes pasan la
evaluacion técnica.

Sin embargo, advierte observaciones que pueden impedir que las ofertas econémicas
sean comparables, especialmente las que tienen que ver con el proponente GE
ENERGY.

Este ofrecié en la disposicién de equipos una bahia tipo convencional AIS para la
subestacion Colectora 500 KV a cambio de la bahia solicitada tipo GIS; ademas
ofrecié una transicion GIS 1 AIRE / AIRE T GIS a cambio de un acople o transiciéon en

C omi

tecnolog?2a GIS para | aimpicande ena weataja sobredasl ect or a

demas oferentes; esto debido, a que es mas econémico los equipos en tecnologia AIS
que tecnologiaGISo6 . Ob s e r vre fué tenita eg cuenta en la evaluacion integral
de las propuestas.

Al respecto GEB responde que el documento, corresponde a un informe preliminar del
domingo 4 de agosto de 2019, que fue colocado equivocadamente por el evaluador
externoy que existio un nuevo documento de fecha 8 de agosto en donde se concluye
el cumplimiento de todos los oferentes.
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{é} en el informe I mpreso, entregado a | a

de 2019, se incluy6 equivocadamentel a ver si -n inicial
(Subrayado fuera de texto).

Para este Organo de Control, no se argumento el por qué, el grupo evaluador cambié
su informe y eliminé las observaciones, que implicaban el cambio de tecnologia GIS a
tecnologia AIR, ademas de aspectos técnicos especificos, que generaron una ventaja
economica del proponente GE, sobre los demas oferentes.

Adicionalmente se cuenta como evidencia, con el correo electronico de agosto 8,
donde el Coordinador de Subestaciones remite al Asesor |, archivo con nota que
menciona:

A { édjunto archivo con documento de evaluacion técnica luego de la reunién
sostenida hoy con todas las areas (juridica, abastecimiento, técnica y evaluador
externo), siguiendo las recomendaciones allidadas { é } . ©

Razén por la cual, la Contraloria de Bogota solicitdé remitir la memoria de trabajo o
documento resumen de la citada reunion con las recomendaciones alli dadas y
aprobada por todos los participantes, para esclarecer los motivos reales, por los cuales
se suprimieron las observaciones de los proponentes GE ENERGY y ANAKAA, que
pudieron impedir que las ofertas econdmicas fueran comparables entre si, teniendo en
cuenta que, segun las observaciones eliminadas, se incumplen aspectos técnicos para
las subestaciones Colectora 500 Kv y Cuestecitas 500 Kv, como el anexo 13
AESPECI FI CACI ONES TE£CNIUWKNB6RRQYBECTHTOdocC
DSI.

Para ello el GEB presentd informe suscrito por los integrantes del grupo evaluador
técnico, donde se explicaron las razones por las cuales se desestimaron las
observaciones iniciales, indicando principalmente que en el anexo 19, nota 4 - hoja
19.A.1 Subestacion Colectora 500 kV 1 Lista de cantidades y precios equipos de

del i nf

umentos

i mportaci - n, del proceso competitivolaxerrado

bahias de Reactor pueden ser ofertadas en tecnologia convencional, para lo cual el
OFERENTE debe incluir los equipos en el listado de suministrosd aclarando que era
una condicién previamente conocida por todos los oferentes, quienes en igualdad de
condiciones al momento de la preparacion y presentacion de las ofertas pudieron optar
por una u otra tecnologia, tal y como aparece en las notas del formulario 19 A 1.

Igualmente, admiten que existid un error en la verificacion inicial del grupo evaluador
técnico del GEB, pues no tuvo en cuenta en el informe que la solicitud de ofertas del
proceso comprendia la ejecucion de un contrato en la modalidad EPC, entendido como

aguel en el que el contratista se compromete a llevar a cabo una solucién incluyendo
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todas las actividades propias para este tipo de contratos, tales como ingenieria,
suministros, obra civil, montaje de equipos, pruebas y puesta en servicio, garantizando
con ello un producto final de acuerdo con una especificaciones técnicas.

A su vez, indicaron que el valor global de cada oferta seria diferente para cada uno de
los proponentes, pues su resultado dependeria directamente de la pre ingenieria 'y de
la evaluacion de riesgos efectuada, por lo que, al momento de adelantar la evaluacion,
corresponderia al evaluador técnico, verificar unicamente el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas garantizadas requeridas en el proceso y no a una revision de
los planos de preingenieria entregados, pues estos eran meramente referenciales, tal
como se confirmd por cada uno de los oferentes en la respuesta a la subsanaciéon No.
2 del proceso.

Asi mismo se revisaron cada una de las observaciones incluidas en el informe
preliminar de agosto 4 de 2019 las cuales ameritaron ajuste (eliminacion) por resultar
improcedentes y entregan informe final el 8 de agosto de 2019.

En consecuencia, afirmaron que todos los oferentes se encontraban en las mismas
condiciones para la preparacion y presentacion de su oferta, por lo que el oferente GE,
si respeto las reglas, condiciones y especificaciones del proceso competitivo cerrado,
toda vez que la tecnologia ofertada estaba contemplada en el documento de solicitud
de ofertas en mencion.

Los argumentos expuestos, no son de recibo para este Ente de Control, por cuanto no
se explica el por qué un aspecto tan relevante para el costo de los proyectos como es
el cambio de tecnologia GIS a AlS, solamente se contemplé en nota al pie de un cuadro
de cantidades de precios de equipos de importacién, sin que haya una referencia
explicita sobre la posibilidad de ofertar otro tipo de tecnologia en los textos del proceso
competitivo cerrado No. 3000001702.

Esta condicidn no es explicita en el proceso y no todos los proponentes tuvieron
claridad de ello ya que Unicamente el proponente GE optd por esta, que es mas
econdémica que la recomendada y solicitada en las especificaciones del proyecto
UPME 06 -2017, anexo 13:

i { é ESPECIFICACIONES TECNICAS PROYECTO i UPME 06-2 0 1
entregadas en el proceso de oferta, item 1,2 Alcance del Proyecto, Subindice A
AsubdsthadcCol ectora 500 Kvo, punto 5a
equipar, probary poner en servicios un (1/3) de diametro tipo GIS (Gas Insulated
Subestation) para la conexién del circuito Colectora i Cuestecitas 500 Kv 1.1
(asociada alabarra2){ égd .
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Se evidencié que esta alternativa no era clara, ni siquiera para el grupo técnico
calificador del GEB, quienes conocian que el proyecto UPME 06-2016 pedia
tecnologia GIS como lo especificaron en el informe preliminar del 4 de agosto y
posteriormente, eliminaron las observaciones relacionadas.

Es decir, existe falencia en los términos de referencia del proyecto al no ser claro, ni
para los proponentes ni para los técnicos del GEB, y que se podian proponer otro tipo
de soluciones que son mas econdmicas; presentando una ventaja econémica para el
proponente que se acogiera a ella, como efectivamente ocurrio con General Electric
GE.

Lo anterior, afecta la seleccion objetiva de los contratistas, impacta directamente en
aspectos relacionados con la transparencia de los procesos (favorecimiento a
contratistas) y finalmente presenta posibles vulneraciones al erario del Distrito. Asi
mismo, posiblemente se vulnerd un deber, segun lo establecido en la Ley 734 de 2002
y Ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtdan la observacion, teniendo en cuenta

gue en su respuesta se indica; que si eran claros los términos de referencia y

condiciones para los proponentes. Minimizando el argumento principal de esta

observacién, consistente en que el mismo equipo técnico de GEB encargado de la

eval uaci -n del Al nf or me Car adast ¢ rSélcionex a s T®c
Propuestaso, en su ifAnfroprlnmec ainndioc iuanla cvoennctlayjya: s ¢
oferentes; esto debido, a que es mas econdmico los equipos en tecnologia AIS que

t ec nol o gy’gee pdster®rnente anularon.

Es decir la falta de informacién clara en los términos de referencia es tan alta, que
hasta los mismos técnicos del GEB incurrieron en el error y después de haber emitido
las alertas sobre las posibles ventajas con las que conté un proponente, debieron
retractarse y emitir un nuevo informe; lo cual evidencia que no eran tan claros los
términos de invitacion, como lo pretende hacer ver el GEB en su respuesta.

En vista de lo anterior, este ente de control deja claro que no es competencia de la
Contraloria de Bogotd determinar los comportamientos y responsabilidades
constitutivos de faltas disciplinarias y conductas penales, tipificaciéon de delitos, ilicitud
sustancial y demas normas transgredidas propias de materia disciplinaria y penal. Sin
embargo, esto no significa que ante la posible ocurrencia de faltas disciplinarias y
conductas penales se omita el deber de denunciar del que estamos obligados los
ciudadanos y en especial los servidores publicos de acuerdo a lo establecido en el

articulo 67 de la ley 906 de 2004 i Cddigo de Procedimiento Penal asi:
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fi { éARTICULO 67. DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la
autoridad los delitos de cuya comision tenga conocimiento y que deban investigarse
de oficio.

El servidor publico que conozca de la comisién de un delito que deba investigarse de
oficio, iniciard sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso
contrario, pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad
competente { é } 0.

Razon por lo cual, este ente de control se limita a dar traslado a las autoridades
competentes de hechos, situaciones y conductas que presuntamente hayan
transgredido la norma disciplinaria y/o penal sin hacer apreciaciones o
pronunciamientos de forma o fondo de materias ajenas a la competencia de este ente
de control.

Asi las cosas, los hallazgos con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria y/o
penal pueden ser controvertidos en las instancias procesales que la ley establece para
tal fin. Esto es, los procesos de responsabilidad fiscal, los procesos disciplinarios y los
procesos penales, si es que los érganos competentes consideran el mérito necesario
para dar inicio a ellos, los cuales cuentan con distintas etapas procesales en la que los
presuntos responsables pueden ejercer en debida y oportuna forma su derecho a la
defensa y en ultimas al debido proceso.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.3.13.4 Hallazgo administrativo por incumplimiento contractual

El contrato fue suscrito el 12 de diciembre de 2019 y de acuerdo con el paragrafo 11
del numeral 10.2 referente a poélizas de seguros, se estableci6:

fi { &3 obligacidn del contratista presentar las garantias y/o pélizas del contrato
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcion del
mismo, para la revision y aprobacion de LA EMPRESA { éd

El equipo auditor solicitd la presentacion tanto de las pdlizas y/o garantias para
amparar los riesgos del contrato, como el documento de su aprobacién. Para ello el
GEB anex6 las polizas; las cuales se encuentran sin aprobacion y fueron expedidas
hasta el 11 y el 18 de febrero de 2020, es de anotar que algunos amparos se
encuentran sin constituir la garantia de accidentes personales, para los tres contratos

y adicionalmente para algunas pdlizas, no se entregaron los recibos de pago.
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Lo anterior determina el incumplimiento por parte del contratista del paragrafo 11 del
numeral 10.2 referente a poélizas de seguros ya que después de 47 dias hébiles de
suscrito el contrato, no ha sido posible completar los requisitos previos para firmar el
acta de inicio; afectando la ejecucion del contrato. Lo que a su vez repercutio en el
incumplimiento de las fechas estipuladas en el contrato de los plazos parciales,
especificados en el numeral 4 y por ende del proyecto UPME 06-2017.

Se observa falta de controles y seguimiento por parte del personal responsable de
cada proceso, aunado a las deficiencias en la verificacion de los documentos a cargo
de los evaluadores de éstos, que limitan el seguimiento de los procesos contractuales
y sus efectos en la fase respectiva.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacién teniendo en cuenta
gue en su respuesta se aduce que el personal del GEB realiz6 los controles y
seguimiento adecuado y oportuno, encontrandose a la fecha superada la situacion por
cuanto las garantias fueron aportadas y aprobadas.

Igualmente argumenta que la expedicion de las polizas depende de un tercero y que
no es procedente imputar un eventual incumplimiento ya que, segun la teoria general
de la responsabilidad civil, de tradicidbn culpabilista, el elemento subjetivo es
fundamental para que se configure la responsabilidad.

Sin embargo, es cierto que los plazos estipulados en el contrato no se cumplieron y
esto implica retrasos en el inicio del contrato que pueden afectar la planeacion del
proyecto, sin que se evidencie por parte del GEB soluciones de fondo para evitar este
incumplimiento en futuras contrataciones.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
3.1.3.14 Contratos No. 101940

3.1.3.14.1 Hallazgo administrativo por debilidades en el proceso de planeacion del
presupuesto del contrato

GEB fue adjudicataria del proyecto UPME 04-2014 cuyo objeto es:

A { égleccion de un inversionista y un interventor para el disefio, adquisicion
de los suministros, construccion, operacién y mantenimiento del Refuerzo 500

99
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

kV Suroccidental: Subestacién Alférez 500 kV y las lineas de transmision
asociadas { €@

Este proyecto se inicié mediante el contrato 100603 el cual tenia como objeto ejecutar
en la modalidad EPC la construccion de la nueva subestacion Alférez 500 Kv y la
ampliacion de las subestaciones existentes y fue necesario finalizarlo sin terminar el
100% de su alcance contractual; por esto se presenta la necesidad de hacer una nueva
contratacion de las obras que no se ejecutaron. Es de anotar que el contratista entrego
la ingenieria detallada de las subestaciones a construir.

Segun GEB, el presupuesto del nuevo contrato, se disefié considerando el valor total
del contrato No. 100603 de 2015, incluyendo utilidad e IVA sobre esta, pues el método
escogido por los estructuradores del presupuesto, fue el valor historico actualizado. Se
aclara que el presupuesto del proceso precontractual del contrato 100603 se elabor6
sobre la base de una ingenieria conceptual segun el Anexo 5.1.1 de dicho contrato; es
decir, en su momento no se contaba con ingenieria de detalle, resultando un
presupuesto general y no especifico.

Para este Ente de Control, no es claro el por qué se presupuesté para el proceso
precontractual del contrato 101940, la totalidad de las obras en las subestaciones,
teniendo en cuenta que lo reportado en el contrato 100603 las obras civiles ejecutadas
en la subestacion Alférez 230 Kv, fueron el 82%.

Al parecer, segun GEB, existen obras civiles adicionales para esta estacion que no
fueron especificamente presupuestadas, porque el costeo incluyendo los adicionales
resulté en un valor similar al inicialmente planteado. Explicacion que no es de recibo
del Organo de Control, bajo el entendido que una vez realizada la ingenieria de detalle
en el contrato 100603 se debi6 obtener un presupuesto de obras civiles detallado y de
esta manera determinar el costo real de las obras por ejecutar en las subestaciones
objeto del contrato.

El Manual de Contratacion de GEB preveé en la fase de planeacion la definicion de la
necesidad para cada contrato, para lo cual es indispensable definir el alcance y el valor
para cada caso, para que a partir de ello se obtengan ofertas ajustadas desde el punto
de vista econdmico a las actividades a realizar.

Lineamiento que no fue tenido en cuenta para la estructuracion del presupuesto del
contrato 101940, ya que GEB contrat6é con los presupuestos del contrato 100603 de
2014, actualizados a 2019 con el IPC, sin tener en cuenta que en este ultimo, realizé
la ingenieria de detalle para cada una de las estaciones que hacen parte del proyecto
UPME 04-2014 y por lo tanto, se contaba con los presupuestos actualizados y mas

ajustados a la realidad.

100
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

Por lo anteriormente, se genera vulneracion al principio de planeacién de arraigo
constitucional, por falencias de esta fase en el contrato 101940, ya que se estructurd
el presupuesto para la construccion de las subestaciones basados en una ingenieria
conceptual del afio 2014 y no con la ingenieria de detalle entregada en el contrato
100630.

El uso ineficiente de la informacién con la que cuenta el GEB y falta de coordinacion
entre areas, trae como consecuencia posible pérdida de recursos o incremento de
costos en el proyecto, impactando de manera negativa el erario del Distrito.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion teniendo en cuenta
gue en su respuesta se resefia la forma en que se presupuestaron las obras del
proceso de contr at ®ardel caso puntnatdel pracesdh 8CARO1O-
090, la seleccion del método histérico para la estructuracion de su presupuesto tuvo
en cuenta que, cuatro (4) de las cinco (5) subestaciones que hace parte del alcance
tenian un avance en el componente de obra civil del 0%, pero adicionalmente, la
ingenieria detallada entregada para las referidas subestaciones, no difiere
significativamente de la ingenieria conceptual usada para el contrato 100603 en las
mi smas Subestacioneso

No resulta claro para este ente de control que contando con la ingenieria de detalle de
las subestaciones, se tome como presupuesto de la contratacion una ingenieria
conceptual del afio 2014 indexada hasta el afio 2019 y en la cual se puede incurrir en
imprecisiones por cuanto los precios unitarios de las actividades pudieron
incrementarse o disminuirse a otro ritmo diferente al del IPC, tomado para traer a valor
presente un presupuesto del afio 2014, sin utilizar un producto entregado en el marco
de un contrato que el GEB aval6 como satisfactorio y sin tener en cuenta que en el
principio de economia, se indica que para contratar las obras se debe elaborar disefios
y estudios que permitan contratar el mejor objeto, asegurando mejores resultados con
menores recursos y no acudir a presupuestos de ingenieria conceptual (generales) de
anos anteriores que no necesariamente reflejan la actualidad de la actividad
constructora.

Se confirma la observacién y se configura como hallazgo administrativo.
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3.1.3.14.2 Hallazgo administrativo por incumplimiento contractual y debilidades en el
manejo del anticipo

El contrato fue suscrito el 2 de octubre de 2019 y de acuerdo con el paragrafo 12 del
numeral 10.2 referente a polizas de seguros, se establecio:

A { &3 obligacidn del contratista presentar las garantias y/o pdlizas del contrato
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcion del
mismo, para la revision y aprobacion de LA EMPRESA { éd

Al respecto se observa que las pdlizas originales que amparan el contrato fueron
entregadas por el contratista el 04 de octubre de 2019 y el acta de inicio se suscribid
el 13 de diciembre de 2019, es decir, el GEB tardé dos meses y 9 dias en aprobar las
pélizas y tramitar el acta de inicio.

Esta tardanza repercutié en el cumplimiento de los plazos parciales estipulados en el
contrato y los programados para el proyecto UPME 04-2014.

Por otra parte, el 03 de diciembre de 2019 el contratista presenta cuenta de cobro por
concepto de anticipo del 20%, de acuerdo con la forma de pago del contrato, en cuantia
de $6.880.605.556, junto con el plan de inversion del anticipo.

Si bien es cierto que tanto en la norma especifica a nivel de Contratacién Estatal, como
de Ley Organica de Presupuesto, han dictaminado las directrices generales para el
pago y manejo de anticipos, y que éstos no son del resorte de la empresa, por su
régimen especial; también lo es, que no existe un listado en la ley ni en el reglamento
de los gastos que se puedan imputar al anticipo, pero si es claro en la doctrina, que
las inversiones deben obedecer a un juicio objetivo del concepto del gasto y su relacién
directa con la finalidad del negocio juridico.

Se evidencio que el contrato No. 101940 no dispone de directriz alguna con relaciéon
al manejo del anticipo, y por ende los recursos provenientes de sus rendimientos, no
pueden ser apropiados por el contratista, maxime cuando se trata de recursos
provenientes del erario del Distrito.

La falta de politicas o lineamientos claros, respecto al manejo de los anticipos y
disposicion final de sus rendimientos, reflejan debilidades internas en los contratos que
contemplan estos desembolsos. Lo que puede conllevar a mayores pagos de lo
inicialmente contratado como afectaciones directas al patrimonio publico.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion teniendo en cuenta
gue en su respuesta GEB se refiere a las actividades que realizaron durante el periodo
previo al inicio del contrato, sin especificar la tardia constitucion de garantias, frente a
lo establecido en las condiciones contractuales, en donde se sefiala la obligacion del
contratista, de presentar las poélizas o garantias en un plazo especifico, que no fue
cumplido.

Asi las cosas y dado que GEB justifica como plazos razonables y necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales las actividades previas para el inicio
del contrato, no es entendible porque en el contrato el plazo en el cual es obligatorio
para el contratista la presentacién de estos documentos, si ello no implica atrasos en
la ejecucion de los proyectos y si no tiene consecuencias para el contratista la no
presentacion.

De otra parte, en lo relacionado con la observacion del manejo del anticipo el GEB
argumenta que los actos y contratos del GEB se rigen por el derecho privado, y entrega
amplia explicacion del manejo del anticipo que no es desconocido para este ente de
control y no es el principal reparo en la observacion cuestionada.

Sin embargo, no menciona su normativa interna sobre los rendimientos financieros del
anticipo entregado al contratista, ya que a pesar de que los maneja un particular siguen
siendo del resorte de la Empresa y en este caso particular de Bogota D.C. por ser el
mayor accionista de GEB y por ende son recursos publicos que deben tener
seguimiento y claridad sobre su cuantia y utilizacion, sin que ello implique intromision
de la Contraloria de Bogota en el manejo interno del GEB.

Los rendimientos financieros del anticipo no pueden ser considerados de poco valor,
maxime en los contratos significativos en cuantia que ejecuta el GEB y que en muchas
ocasiones se desarrollan en varios vigencias (1, 2 o 3 afios), en los cuales el anticipo
se entrega al inicio del contrato y pasados los afios se amortiza, sin que se reporte el
rendimiento financiero del anticipo en el balance financiero final del contrato.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
3.1.3.15 Contrato No. 101739

3.1.3.15.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
irregularidades en la contratacion y falencias en la planeacion

Se observa que en el proceso precontractual se estimd como plazo de ejecucion de la
consultoria seis (6) meses, tal como quedd consignado en el oficio de aceptaciéon de

oferta, suscrito por la Gerente de Abastecimiento del GEB, fechado el 10 de enero de
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2019; sin embargo, sin ningun tipo de justificacion o andlisis, se otorgd plazo de siete
(7) meses en la minuta del contrato, denotando deficiencias en la planeacion del
proceso competitivo cerrado y en la coordinaciéon con el area encargada de la
redaccion y firma del contrato.

El plazo adicional otorga ventaja para el oferente ganador del PCC, afectando la
igualdad para los oferentes, que debe existir en los procesos de libre competencia que
realiza el GEB.

Posteriormente, se realiza modificacién No. 1 del contrato suscrita el 28 de junio de
2019, en el cual se ajustaron aspectos del contrato original, asi:

1. Modifica el alcance del contrato incluyendo la elaboracion de los estudios
ambientales de la linea de transmision El Paso i La Loma y la elaboracion de
los estudios ambientales para el tramo La Loma i La Jagua.

2. Modifica el plazo del contrato y lo prorroga en 4 meses, quedando un plazo total
de 11 meses.

3. Adiciona el valor del contrato en $1.292.396.793 incluido IVA (136% adicional
al valor inicial). El valor total del contrato es de $2.237.071.927.

4. Modifica la clausula 11 del contrato denominada entregables incluyendo los
entregables asociados a los estudios ambientales.

5. Modifica la forma de pago del contrato. Estudio de impacto ambiental: se
cancelara en 7 pagos parciales sobre el valor del componente. Levantamiento
Veda Nacional: 60% actividades de campo, 30% expedicion de auto de inicio
de levantamiento de veda y 10% una vez se expida el acto administrativo
mediante la cual se autoriza el levantamiento de veda debidamente
ejecutoriado. Prospeccion Arqueoldgica: 6 pagos segun actividad realizada.

6. Incluye los gastos Reembolsables asociados a los estudios ambientales y
consultas previas por el valor de $300.000.000.

7. Modifica el anexo 1 1 especificaciones técnicas en el sentido de incluir la
revision y actualizacion de los estudios ambientales de la Linea de transmision
El Paso i La Lomay la elaboracion de los Estudios Ambientales para el tramo
La Lomai La Jagua.

Esta modificacion adiciona recursos por mas del 139% del valor inicial del contrato, lo
prérroga en 4 meses y modifica sus entregables.

Por lo tanto, se evidencia debilidades en la planeacion del proceso contractual, por
cuanto en esa etapa no se contemplé que el estudio ambiental debe estar
estrechamente ligado con los estudios técnicos del trazado de las lineas; y al tener un
nuevo trazado, se debidé cuantificar el costo de los estudios ambientales asociados a
ella.
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Lo anterior, se confirma en la justificacion de la modificacion 1 numeral 6, que
establecio:

A { &h el caso de las lineas de transmisién no se puede concebir la definicion
del trazado de la linea sin tener en cuenta las restricciones del tipo ambiental,
social y/o predial, estas restricciones son identificadas durante el desarrollo de
los estudios ambientales, estos estudios son parte integral de la ingenieria de
detalle y son necesarios para definir la ubicacion de cada una de las estructuras
gue componen lalineadc{ € } 0.

Tanto la ampliacién del plazo inicial en el contrato de seis (6) meses a siete (7) meses,
sin justificacion alguna, como las consideraciones de la modificacion No. 1 estan en
contravia del deber de planeacion y a su vez del principio de economia previsto en la
Constitucion Politica de Colombia.

f{ é &l cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio
de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un
conocimiento real de los precios de las cosas, obras 0 servicios que constituyen
el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los
recursos publicos sino que también podra cumplir con otro deber imperativo
como es el de la seleccién objetiva pues tiene la obligacion de escoger la
propuesta mas favorable y la escogencia de esta también depende en ultimas,
como ya se vio, de la observancia del principio de planeacion'> { ég

La Corte Constitucional®®, al hacer referencia al principio de planeacién también lo
relaciona con la etapa precontractual y especificamente con los estudios previos,
sefialando lo siguiente:

A { éBl principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad
contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad,
factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato,
las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio,
estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus
ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos { éd

15 Colombia. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion. Radicacion nimero:
73001-23-31-000-2012-00012-01.
16 Corte Constitucional C-300/2012.
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La falta de controles eficientes, como la comunicacion y coordinacion entre las areas;
asi como las debilidades de la planeacion ocasionaron la situacion planteada,
generando irregularidad en la contratacion, afectaciones econémicas y sobrecostos y
demoras en los proyectos. Asi mismo, posiblemente se vulneré un deber, segun lo
establecido en la Ley 734 de 2002 y Ley 1474 de 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacién teniendo en cuenta
gue en su respuesta indica que era conocido que el plazo contractual del proceso
cerrado PCC VT 3000001688 de 2018 era de 7 meses; sin embargo, en los
documentos puestos a disposicidén de este ente de control no se encuentra documento
alguno que asi lo justifique.

Esto demuestra que la gestion archivistica del GEB en los procesos contractuales, no
es eficiente, debido a que no se actualizan todos los documentos que den claridad
sobre los cambios en el trascurrir de los procesos precontractuales y contractuales.

Asi mismo, no se refiere al documento denominado oficio de aceptacion de oferta,
suscrito por la Gerente de Abastecimiento del GEB, fechado el 10 de enero de 2019;
en el cual se ratifica que el plazo contractual es de seis meses y no los siete meses
con que finalmente se suscribi6 el contrato, denotando fallas de comunicacion y fallas
de control en los documentos suscritos por directivos del GEB.

De otra parte, en lo referente a las modificaciones del contrato la Contraloria de Bogota
no cuestiona las modificaciones que se hacen a los contratos y las cuales son normales
dentro del tracto contractual, dado que GEB argumenta ampliamente su legalidad. La
parte central de la observacion se basa en que los cambios realizados al contrato son
sustanciales tanto en monto como en los objetos entregables generados, segun los
argumentos de GEB, por circunstancias sobrevinientes ajenas al GEB como el cambio
de normativa ambiental y cambio del trazado por arreglo de entendimiento con un
tercero.

En cuanto al cambio normativo se entiende que si un tramite es iniciado con una
norma, la sobreviniente no puede modificar lo ya tramitado, es decir, para la época de
los cambios GEB ya debia haber radicado los estudios para la obtencién de la licencia
ambiental requerida, toda vez que el contrato 100734 se inicié6 desde septiembre de
2016 con plazo de 18.5 meses contando las prérrogas, tiempo suficiente para radicar
documentos en las entidades competentes, pero dado el incumplimiento del contratista
no fue posible.
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Asi mismo, el trazado por predios de la Drummond ya estaba previsto desde los
estudios iniciales que hizo el Consorcio La Loma y fueron advertidos al GEB sin que
se diera un entendimiento con la Drummond hasta que fue necesaria la mediacion del
Ministerio de Minas y Energia.

GEB entonces tomd la decision de continuar con un trazado especifico al cual se
realizaron los estudios incompletos, segun el reporte de INGETEC S.A., y que fueron
recibidos por la empresa, pero que no son aptos para el nuevo trazado del proyecto.

En este sentido GEB podria haber retardado la contrataciéon de los estudios en el
contrato 101739, hasta que se aclarara tanto la nueva normatividad ambiental como el
trazado mas conveniente para el proyecto.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.1.3.16 Contratos No. 100734

CUADRO No.: 29
DATOS GENERALES CONTRATO

TIPO DE CONTRATO

CONTRATO DE CONSULTORIA

CONTRATISTA:

CONSORCIO LA LOMA (ASINPRO Y ECOFOREST)

OBJETO

fEL CONTRATISTA, OBRANDO POR SU CUENTA Y RIESGO CON LIBERTAD Y
AUTONOMIA TECNICA Y DIRECTIVA, SE COMPROMETE CON LA EMPRESA A
REALIZAR LOS ESTUDIOS AMBIENTALES REQUERIDOS POR LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE HASTA OBTENER LA LICENCIA
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
PROYECTO UPME STR 13-2015 i SUBESTACION LA LOMA 110 KV Y SU
CONEXION AL STN A TRAVES DE DOS NUEVOS TRANSFORMADORESO

PLAZO

DIECISEIS MESES (16) MESES, EL CUAL SE EMPEZARA A CONTAR A PARTIR
DE LA FECHA EN LA CUAL LA EMPRESA EXPIDA EL ACTA DE INICIO POR
ESCRITO.

VALOR DEL CONTRATO

$2.459.444.993

FECHA DE INICIO

SEPTIEMBRE 5 DE 2016

MODIFICACION No. 1

FECHA 08 DE SEPTIEMBRE DE 2017
VALOR: ADICIONAR LA SUMA DE $328.741.546
VALOR TOTAL : $2.788.186.539

MODIFICACION No. 2

FECHA: 27 DE DICIEMBRE DE 2017
PLAZO: PRORROGAR UN MES
PLAZO TOTAL: 17 MESES

MODIFICACION No. 3

FECHA: 27 DE DICIEMBRE DE 2017
PLAZO: PRORROGAR QUINCE DIAS
PLAZO TOTAL: 17 MESES Y 15 DIAS

FECHA TERMINACION

20 DE FEBRERO DE 2018, SIN TERMINACION COMPLETA

VALOR TOTAL

$2.788.186.539

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada en el expediente contractual.
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3.1.3.16.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, por duplicidad de objeto
contractual y contrato no funcional, en cuantia de $1.071.325.104,29

GEB fue adjudicataria del proyecto UPME STR 13-15 desde diciembre de 2015 cuyo
objeto es:

A { é Pisefio, adquisicibn de suministros, construccion, operacion y
mantenimiento de la nueva subestacion La Loma 110 Kv y su conexion al STN
a través de dos nuevos transformadores 500/110Kv de 150 M/A cada uno en el
departamento del Cesar{ €@

El 10 de agosto de 2016 se suscribi6 el contrato 100734 con el Consorcio La Loma
(Asincro y Ecoforest) con el objeto de desarrollar la ingenieria de detalle de los estudios
ambientales del proyecto UPME STR 13-15, por $2.459.444.993, con plazo de 16
meses.

El contrato inicié el 5 de septiembre de 2016, se suscriben 3 modificaciones, asi:

1 EI 05 de septiembre de 2017 (adicidén de $328.741.546),
1 27 de diciembre de 2017 (prorroga de 1 mes)
1 y 05 de enero de 2018 (prérroga 0.5 meses).

El 19 de febrero de 2018 la empresa comunica al Consorcio la Loma la aplicacién de
la clausula penal pecuniaria y el 20 de febrero de 2018 finalizo el plazo de ejecucién
del contrato, sin la entrega completa de los productos contratados.

Posteriormente, mediante contrato derivado de acuerdo de precios gestionados por la
Gerencia de Ingenieria, contrato la revision y culminacion del alcance, que no se logré
ejecutar con el Consorcio La Loma.

No obstante, durante el desarrollo del alcance de este contrato por parte de la firma
INGETEC, el Ministerio de Minas y Energia, en reunién con el GEB, le sefial6 que
estudiara la alternativa del trazado Loma - Jagua que proponia Drummond Ltda,
debido a que el trazado definido, cruza por poligonos de titulos mineros licenciados,
los cuales proyecta explotar.

En memorando de entendimiento entre GEB i Drummond, firmado el 06 de agosto de
2018, se manifesto la intenciéon de modificar el corredor, para localizar el tramo de
linea asociado al proyecto UPME 13 de 2015, cruzando los predios de Drummond,
generando una reduccion del trazado de 15 km vy facilitando la consecucion de las
servidumbre.
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Se acordo realizar intercambio de informacion para poder llevar a cabo un nuevo
disefio detallado, asi como unos nuevos estudios ambientales del trazado La Loma i
La Jagua. Como consecuencia de esto, fue cambiado el trazado del tramo La Loma -
La Jagua respecto al que definio y entrego los estudios el Consorcio La Loma en el
contrato 100734.

El 04 de marzo de 2019, mediante el contrato 101739 se contratdo a INGETEC S.A.,
para realizar la ingenieria de detalle de la linea de transmision La Loma i La Jagua
110 kV asociada al proyecto UPME STR 13-2015 subestacion La Loma 110 kV y su
conexiéon al STN a través de dos nuevos transformadores de 500/110 kV, por valor de
$944.675.134.

El 28 de junio de 2019 se modifico el alcance del contrato, respecto de las
especificaciones técnicas, incluyendo la elaboracién de los estudios ambientales de la
linea de transmision El Paso i La Loma y la elaboracién de los estudios ambientales
para el tramo La Loma i La Jagua, y la prorroga del plazo de ejecucion del contrato
para un total de 11 meses; se adicion6 la suma de $1.292.396.793, con lo cual el valor
total del contrato ascendi6 a $2.237.071.927.

Lo anterior evidencia, que GEB en el contrato 101739 vuelve a contratar los estudios
ambientales de los tramos: El Paso - La Loma y La Loma - La Jagua; mismos que
fueron objeto del contrato 100734.

Este Organo de Control, solicito6 a GEB indicar si los productos entregados en el
contrato 100734 se estan utilizando en el contrato 101739 y en qué porcentaje; al
respecto el GEB informé:

A { élos productos generados durante la ejecucion del contrato 100734,
asociados tanto al Estudio de Impacto Ambiental, como a la Ingenieria de
detalle, han servido de insumo en un 100% para la elaboracion de los nuevos
productos objeto del contrato 101739 { é€d(Subrayado fuera de texto).

Para verificar esta afirmacion, se anal i z - el i n RBVISHON DE e n o mi n a
INFORMACION EL PASO - LA LOMA (EIA) INFORMEfi, el aborado por | NGI
el marco del contrato 101739 en el que se describe la evaluacion realizada a los

capitulos e informacion cartografica del estudio ambiental entregados por el Grupo

Energia Bogota; con el fin de revisar y validar la informacion existente del tramo El

Paso i La Loma con que actualmente cuenta GEB, y de esta forma detectar los vacios

y la informacién necesaria que se requiere como insumo para la elaboracién completa

del Estudio de Impacto Ambiental El Paso - La Loma - La Jagua.

109
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

fiUna Contraloria aliada con Bogotao

Este estudio presenta la descripcion del resultado de la evaluacion obtenida, de
contrastar lo presentado en la informacion suministrada por GEB frente a lo requerido
por CORPOCESAR; para ello la evaluacion y analisis se realizo para los diferentes
componentes de los medios abiotico, bidtico y social.

En el citado estudio y especialmente en el numeral 2.9, se presentan las conclusiones
y recomendaciones de la revision de la informacion existente del tramo El Paso - La
Loma i La Jagua y menciona entre otros aspectos:

A { éLh informacion cartografica base y tematica adjuntada en el estudio de
ECOFOREST (integrante del consorcio La Loma), no integra cartografia
tematica de ninguno de los componentes del medio abiético. Esto corresponde
a informaciéon geoldgica, hidrogeoldgica, geomorfolégica, hidroldgica,
atmosférica, edafica o tablas y features asociados que puedan aportar o
complementar el estudio a realizar. La Unica informacion utilizable es la
cartografia basica escala 1:25 000, la cual es de libre consulta en las planchas
del IGAC.

(é)

En lo entregado por GEB no se cuenta con la Geodatabase que sustente los
estudios de caracterizacion bibtica, ni los soportes de campo, ni las
certificaciones de identificacién de material vegetal por parte de un herbario, o
de la identificacion taxonémica de la fauna por parte de una entidad avalada por
la autoridad competente. Por lo anterior, se hace necesario adelantar la
caracterizacion bidtica incluyendo los muestreos, para todo el corredor del
trazado de la linea de transmision El Paso - La Loma - La Jagua.

(é)

Con respecto al inventario y aprovechamiento forestal realizado por Asincro y
ECOFOREST (consorcio La Loma), la informacion registrada en el anexo para
el sector entre La Loma y La Jagua se presenta para un trazado de la linea de
transmision 14 km al sur de la actual linea de transmision en estudio, y para el
sector El Paso y La Loma no se reporta informacién de tipo forestal.

(e)

En el estudio realizado por Asincro y Ecoforest no se presento la caracterizacion
abidtica de los componentes de geologia, geomorfologia, suelos, hidrologia,
calidad del agua, usos del agua, hidrogeologia, geotecnia, clima, aire y ruido,

no se presenté informacién de la geodatabase, ni se presentaron los resultados
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e informes de los monitoreos y caracterizaciones en campo. Se hace necesario
realizar la caracterizacion abibtica con sus respectivos monitoreos, asi como
integrar la caracterizacion para el corredor del nuevo trazado de la Linea de
Transmision El Paso - La Jagua. La informacion presentada en los capitulos de
evaluacién de impactos, metodologias y planes y programas, sera utilizada
como referencia, mas debera ser actualizada.

(e)

El analisis ambiental de la definicibn de la ruta incluye algunos criterios
mencionados en los términos de referencia; sin embargo es necesario tomar en
cuenta todos los criterios establecidos y medir la susceptibilidad ambiental por
criterio, proceso necesario para precisar una seleccién optima en la definicién
de la ruta.

(e)

Es necesario unificar la metodologia del capitulo de IDENTIFICACION,
PREDICCION Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES, se
recomienda, adelantar la identificacion y calificacibn de los impactos
ambientales del proyecto para todo el corredor del trazado El Paso - La Loma -
La Jagua con la metodologia de INGETEC.

(e)

En cuanto al plan de prevencion, mitigaciébn, compensaciéon y correccién de

i mpactos se necesita |l a inclusi-n del prog
|l as subestacioneso y | a complementaci- -n vy

para cumplir con lo requerido por la autoridad ambiental. Finalmente, el plan de
control y seguimiento no se incluyo, por lo que se tendra que elaborar este plan.

(é)

En cuanto a los aspectos socioeconémicos es posible concluir que en los
capitulos revisados del estudio de Asincro y Ecoforest existe informacion
utilizable sé6lo como fuente de informacion de referencia para el Contexto
Regional. De igual modo, el estudio de Asincro y Ecoforest no se refiere en
particular, como objeto y area de estudio, al tramo parcial de El Paso - La Loma.

(e)
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Teniendo en cuenta lo expuesto, la informacion revisada no es posible
considerarla como susceptible de validar, ajustar o complementar para el EIA
del trazado completo del Proyecto STR 13-15 Linea El Paso - La Jagua. Es
preciso elaborar nuevamente los aspectos socioecondémicos del EIA,
relacionados con los capitulos de: i) Avance Cartografia e identificacion area del
proyecto; ii) Antecedentes; iii) Introduccion; iv) Descripcidon Técnica; v) Analisis
ambiental en la definicion de la ruta; vi) ldentificaciébn Prediccion y Evaluacion
de Impactos ambientales y viii) Plan de Manejo Ambiental.

(e)

Las caracteristicas técnicas del proyecto, describen la conexion de las
subestaciones El Paso, La Loma y La Jagua (Trazado GEB), mediante la
instalacion de dos tramos de linea de transmisién soportada sobre torres; las
especificaciones técnicas descritas difieren de las actuales disefiadas por
INGETEC, en cuanto al trazado, tipo, nimero de torres y obras transitorias
(sitios de almacenamiento, campamentos y plazas de tendido), esto con
respecto al trazado El Paso - La Loma.

(e)

El documento de solicitud de levantamiento de veda cumple con los términos
de referencia, sin embargo se realiza con un trazado totalmente diferente al
disefiado por INGETEC (El Paso - La Loma - La Jagua), por ende la informacién
contenida no sirve como sustento para la elaboracion del documento de solicitud
de veda del trazado actual (disefio INGETEC), debido a que caracteristicas
técnicas y localizacién del proyecto difieren, asi como las metodologias de

muestreo paraell evant ami ent o de | a informaci

Asi las cosas, este informe contradice la respuesta de GEB respecto a la utilizacion
del 100% de los estudios entregados por el consorcio La Loma, ya que se concluye
que la informacion revisada, no es posible considerarla como susceptible de validar,
ajustar o complementar para el EIA del trazado completo del proyecto STR 13-15 Linea
El Paso - La Jagua.

Segun el acta de liquidacion del contrato 100734 se pag6 al contratista $1.018.309.804
en la ejecucion y se reconocié posteriormente por estudios entregados
$612.818.552,11.

Se desconocieron los principios de la gestion previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998:
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n{é} Articulo 209: La funci-n administrat.
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante

la descentralizacidon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las

autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumpli miento de | os fines del Estado {é}o.

A{é} Articul o 3: La funci-n administratiyv
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su natural ez:

Ahora bien, la cuantia del detrimento conforme a la participacién accionaria de la
empresa se determina, asi:

CUADRO No.: 30
PARTICIPACION ACCIONARIA

PARTICIPACION ACCIONARIA GEB S.A. - ESP.
ACTOR PORCENTAJE EN ACCIONES DARNO
BOGOTAD.C. 65,68 $1.071.325.104,29
OTROS 34,32 $ 559.803.251,82

TOTAL 100 $1.631.128.356,11
Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por GEB.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gestion antieconémica e ineficiente
generada con el actuar del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el
articulo 126 del Decreto 403 del 2020, generando detrimento al patrimonio publico en
cuantia de MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS CON ONCE CENTAVOS
($1.631.128.356,11) M/CTE., por los pagos realizados en acta de liquida c i - nlosd e A
estudios ambientales requeridos por la normatividad ambiental vigente hasta obtener
la licencia ambiental para la construccion, operacién y mantenimiento del proyecto
UPME STR 13-2015 7 subestacion La Lomaq los cuales teniendo en cuenta la
participacion accionaria de la empresa, corresponde a MIL SETENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO CUATRO PESOS CON
VEINTINUEVE CENTAVOS ($1.071.325.104,29) M/CTE.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Los argumentos del sujeto de control no desvirtian la observacion teniendo en cuenta
gque GEB mediante una extensa argumentacion explica detalladamente los temas
cuestionados, asi:

Sobre la afirmacion referida a la duplicidad de objetos contractuales: Indica que no hay
duplicidad por cuanto se trata de dos trazados diferentes; sin embargo, para la
Contraloria de Bogotd, la argumentacion no es valida por cuanto para este caso se
trata de un Unico proyecto para el trazado que une las subestaciones El Paso i La
Jagua, que se subdividié en dos tramos uno El Paso - La Loma y otro La Loma - La
Jagua y que debieron ser contratados dos veces porque el contrato inicial no terminé
los productos satisfactoriamente, se realiz6 cambio del trazado de la linea La loma La
Jagua y cambié la normativa ambiental, cambios que obligaron a contratar dos veces
los estudios para obtener la licencia ambiental del trazado descrito.

En sintesis, el proyecto es uno solo y se han realizado dos estudios sobre el mismo,
lo cual traduce en la contratacion de dos estudios para un proyecto.

Sobre la afirmacion asociada a la existencia de un contrato no funcional y a la
utilizacién de los productos del contrato 100734. Argumenta GEB que los entregables
del contrato 100734 sirvieron como insumo de referencia y para la elaboracion del
entregable No. 1 del contrato 101739; es decir, solamente como insumo, no producto
final ni terminado y como referencia para que el nuevo contratista determinara su
complementacion o la necesidad de hacer unos nuevos estudios, sin contar con lo
entregado.

Tal como ampliamente se demostré en los argumentos de la observacion en los que
en varios apartes del informe del contrato 101739 se manifiesta que los estudios son
incompletos, no presentan las caracteristicas completas, no integra la informacion
requerida, no cuenta con bases que sustenten los estudios, se necesita la inclusién de
un programa, que la informacion suministrada se incluye solo como base de
informacion de referencia y que la informacién revisada no es posible considerarla
como susceptible de validar, ajustar o complementar para el EIA del trazado completo
del Proyecto STR 13-15 Linea El Paso - La Jagua.

Argumentos que no fueron desvirtuados en la respuesta del GEB, donde indican que
el incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista es un hecho cierto que
escapa a la gestion del GEB y reiteran que el cambio de normativa y el nuevo trazado
se debi6é a contingencias imprevisibles, que mejoraron el proyecto en diferentes
aspectos; sin embargo, desde el punto de vista fiscal el recurso invertido para el primer
contrato, no cumplié el objeto previsto y por lo tanto, deviene el menoscabo de los
recursos alli invertidos.
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Sefala GEB, en cuanto al v al &msumae i loiem ¢ag |
actividades ejecutadas correspondian a las sumas de $1.018.309.805 y la suma de
$612.818.552,11 unicamente se reconocio al contratista las sumas de $1.018.309.805
y $72.182.886 luego que operara la compensacion y se aplicara el descuento de
$540. 6 35 .y6ak\berte3 Hue al contratista le aplicaron descuentos por el
incumplimiento del contrato y los perjuicios generados al GEB, por lo cual supone que
el calculo realizado por la Contraloria de Bogota en cuanto a la valoracion del dafio
fiscal es equivocado.

Lo anterior no es de recibo de este ente de control, por cuanto no se debe descontar
del valor reconocido al contratista los efectos de las sanciones y/o multas, ya que estas
son de responsabilidad del contratista y a cargo de éste, y que hubiesen tenido que
sufragar, asi no hubieran saldos pendientes de pago por el GEB.

Segun el acta de liquidacion del contrato 100734 se pag6 al contratista $1.018.309.804
en la ejecucibn y se reconocié posteriormente por estudios entregados
$612.818.552,11, resultando el valor final del contrato de $1.631.128.356,11, valor que
representa el detrimento a los recursos del GEB.

Finalmente GEB argumenta que el nuevo trazado representa ahorros para el costo
final del proyecto y explica a profundidad los beneficios obtenidos con ocasién del
cambio de trazado en el tramo La Loma i La Jagua; sin embargo, no desvirtian el
hecho que se pagaron unos estudios que no cumplieron su objeto y debieron
contratarse nuevamente para cumplir con las exigencias ambientales y de ingenieria
gue requiere un proyecto de esta envergadura y utilidad para el Sistema de
Transmision Regional.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal.

3.1.3.17 Contrato No. 100649

CUADRO No.: 31
DATOS GENERALES CONTRATO

CONTRATO No. 100649
CONTRATISTA: MOSDORFER GMBH
OBJETO ASUMI NI STRO DEL SI STEMA DE AMOR]

CABLES CONDUCTORES DE LA LINEA DE TRANSMISION
GUAVIO-REFORMA-TUNAL 230 KV, DE ACUERDO CON EL
ALCANCE Y DEMAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA
SOLICITUD DE OFERTAS VT-51-2 015 . 0

PLAZO DIECIOCHO (18) MESES, EL CUAL SE EMPEZARA A CONTAR A
PARTIR DE LA FECHA EN LA CUAL LA EMPRESA IMPARTA LA
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ORDEN DE INICIACION Y UNA VIGENCIA IGUAL LA PLAZO
SENALADO Y TRES MESES MAS.

VALOR DEL CONTRATO VALOR ESTIMADO PARA ENTREGA DAT (EN EL PUERTO DE
CARTAGENA) DE US$372.724,54, SIN IVA. EL VALOR FINAL SERA
EL RESULTANTE DE MULTIPLICAR LAS CANTIDADES
REALMENTE ENTREGADAS A SATISFACCION DE LA EMPRESA
POR LOS CORRESPONDIENTES PRECIOS UNITARIOS
INDICADOS EN EL ANEXO 2.

FECHA DE SUSCRIPCION 14 DE MARZO DE 2016

FECHA DE INICIO 12 DE MAYO DE 2016

MODIFICACION No. 1 FECHA 17 DE NOVIEMBRE DE 2016
MODIFICAR EL VALOR Y FORMA DE PAGO ADICIONANDO
USD$14.506,40.
VALOR TOTAL : USD$387.230,94

MODIFICACION No. 2 FECHA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2017

MODIFICAR EL VALOR Y FORMA DE PAGO ADICIONANDO
USD$29.232,16.

VALOR TOTAL : USD$416.463,10

MODIFICACION No. 3 FECHA 02 DE MAYO DE 2018

MODIFICAR EL PLAZO DE EJECUCION PRORROGANDO EN
NUEVE 9 MESES EL PLAZO INICIAL

PLAZO TOTAL : 33 MESES

FECHA TERMINACION 08 DE ENERO DE 2019

VALOR FINAL EJECUTADO USD$406.463,10
Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada en el expediente contractual.

3.1.3.17.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, por faltante de elementos, en
cuantia de $69.565.295,15

Las lineas Guavio - Reforma - Tunal 230 kV (Corredor Sur) y Guavio - Circo 1y 2 -
230kV (Corredor Central) se encuentran ubicadas en los departamentos de
Cundinamarca y Meta y fueron puestas en servicio en el afio 1994 con ocasion del
proyecto hidroeléctrico del Guavio.

En los ultimos afios, los espaciadores - amortiguadores del Sistema Guavio han
evidenciado fallas en su funcionamiento, se han observado desprendimientos
parciales o totales del separador y desplazamientos a lo largo del conductor desde su
punto de instalacion. El 1 de abril de 2013, se presentd la rotura de uno de los
conductores de la fase B de la linea Guavio-Reforma-Tunal, entre la torre 116 y 117,
generando una indisponibilidad de 23.1 horas sobre los dos circuitos de la linea.

El analisis de causa raiz (RCA) determiné que el separador - amortiguador era
reutilizado y fue instalado sin el torque de apriete especificado por el fabricante, esto
ocasiond una abrasion progresiva del cable por el rozamiento constante de una de las
mordazas del separador sobre los hilos del conductor, llegando al ndcleo de acero del
conductor hasta producir la rotura del mismo.
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Teniendo en cuenta que el reemplazo del sistema de amortiguamiento de la linea
Guavio Reforma-Tunal, debia realizarse con suma urgencia, se realizé la orden de
compra 100649 de 2016 con Mosdosfer GmbH, que comprendia el suministro de los
elementos necesarios del sistema de amortiguamiento para los cables conductores de
la linea de transmision.

La instalacidon del sistema estuvo a cargo de Transenelec mediante el contrato 100608,
a quien se entrego los elementos suministrados en el marco de la orden de compra
100649 para su correcta instalacion.

En el mes de julio de 2017, la empresa entrd en proceso de terminacion del contrato
con Transenelec, debido al incumplimiento reiterado por parte del contratista. Teniendo
en cuenta la terminacion, GEB efectud la recuperacion del inventario de materiales que
se encontraban en poder del contratista, detectandose faltante de 639 unidades de
Espaciador Amortiguador Mosdorfer Doble Ref. 4942.457 y 821 unidades de
Amortiguador Stockbridge Mosdorfer Ref. 9305.07/GDI; que eran indispensables para
concluir el proyecto de cambio del sistema de Amortiguamiento sobre las lineas
Guavio- Reforma 1y 2, por lo cual se adicioné el contrato 100649 en USD29.232,16,
con la finalidad de preservar la integridad de la linea de transmision y de este modo su
disponibilidad para el servicio.

GEB instaur6 la denuncia penal por pérdida de los elementos, pero a la fecha no han
podido ser recuperados; y estimd la suma en $105.915.492, segun la denuncia
radicada el 12 de febrero de 2018.

GEB realiz6 inventario y valoracion de cada uno de los materiales no devueltos,
conforme al siguiente cuadro:

CUADRO No.: 32
INVENTARIO DE ELEMENTOS NO DEVUELTOS

Valor en pesos

UNIDA VALOR VALOR
MATERIAL D CANT. UNIT. TOTAL
MAQUINARIA Global 1 9.073.200 9.073 200
ESPACIADOR AMORTIGUADOR MOSDORFER 954 .
MCM 4942 457 Unidad 639 59.104 37.767.456
AMORTIGUADOR STOCKBRIDGE MOSDORFER .
954 MCM 9305.07 Unidad 821 67.936 55.775.456
ESPACIADOR FLEXIBL 954 MOSDORFER .
MCM 83902285-GUCI Unidad 1 43.264 43.264
Corlar 25P Gris (Ep6xico) Litros 4 141.968 567.872
VF525 (Catalizador) Litro 4 139.280 57.120
VG6005 (Catalizador) Litro 26 70.939 1.844.414
Z16 Sinjuague (Desengrasante - Fosfatizante) Galén 6 47.785 286.710
COSTO TOTAL DEL MATERIAL EXTRAVIADO 105.915.492
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Fuente: Denuncia penal interpuesta por GEB el 12 de febrero de 2018 con radicado 004210.

En la actualidad, la denuncia interpuesta esta siendo conocida por la Fiscalia 179 Local
de Bogota bajo el radicado No. 11001600050201806233; la cual se encuentra en etapa
de indagacion y esta siendo adelantada por el delito de abuso de confianza calificado.

GEB no informé si ademas de la denuncia presentada, ha intentado recuperar los
recursos con descuentos en el proceso de liquidacién del contrato 100608 a
Transenelec o aplicacion de las garantias suscritas en el marco del citado contrato u
otro tipo de acciones.

Se evidenciaron debilidades de control, que no permiten advertir oportunamente el
problema por pérdida de los elementos y recursos; generando incremento los costos
del proyecto.

Ahora bien, la cuantia del detrimento conforme a la participaciébn accionaria de la
empresa se determina, asi:

CUADRO No.: 33
PARTICIPACION ACCIONARIA

PARTICIPACION ACCIONARIA GEB S.A. - ESP.

ACTOR PORCENTAJE EN ACCIONES DANO
BOGOTA D.C. 65,68 $ 69.565.295,15
OTROS 34,32 $ 36.350.196,85
TOTAL 100 $ 105.915.492,00

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por GEB.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia una gestion antieconémica e ineficiente
generada con el actuar del sujeto de control, que desconocié lo contemplado en el
articulo 126 del Decreto 403 del 2020, generando detrimento al patrimonio publico en
cuantia de CIENTO CINCO MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($105.915.492) M/CTE., por las
pérdidas de elementos generadas, los cuales teniendo en cuenta la participacion
accionaria de la empresa, corresponde a SESENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
CON QUINCE CENTAVOS ($69.565.295,15) M/CTE.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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